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Arbetsmarknadsutsikterna varen 2021

Forord

Utsikterna pa arbetsmarknaden har forbattrats. Arbetslosheten ar dock fortsatt hog
och effekterna av pandemin bedéms som langvariga, framfor allt med tanke pa det
stora antalet langtidsarbetslosa. Det finns dessutom fortfarande osdkerhet kring
utvecklingen och aterhdmtningen framover. I Arbetsmarknadsutsikterna vdren 2021
presenteras Arbetsformedlingens bedomning kring hur arbetsmarknaden kan
utvecklas under 2021 och 2022.

Solna 10 juni 2021

Annika Sundén
Analysdirektor
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Sammanfattning

Aterhamtningen i ekonomin tar ny fart under 2021

Svensk ekonomi paverkas i hog grad av bdde pandemin och efterfrageutvecklingen i
omvirlden. Svensk BNP var under forsta kvartalet 2021 inte tillbaka pa samma
nivaer som innan pandemin, men aterhdmtningen fortgér och det finns goda
mojligheter for att den ekonomiska aktiviteten okar i takt med att restriktioner lattas
successivt under 2021. Dartill stimuleras ekonomin fortfarande av en expansiv
penning- och finanspolitik. Under tredje kvartalet 2021 vintas den ekonomiska
aktiviteten fa en tydlig skjuts uppat i takt med att fler i den vuxna befolkningen har
vaccinerats samt att smittspridningen kommit ner pa ldagre nivaer.

Ojamn aterhamtning pa arbetsmarknaden

Under inledningen av 2021 har utsikterna for svensk ekonomi och arbetsmarknad
forbittrats. Aterhdimtningen 4r dock fortsatt ojaimn 6ver niringsgrenar och grupper
av arbetslosa. Arbetsformedlingen bedomer att antalet sysselsatta kommer att 6ka
under 2021 i takt med att restriktioner kan lidttas och narmar sig nivaerna innan
pandemin forst under slutet av 2022. Det beror bland annat pa att ett stort antal
anstillda fortfarande omfattas av stodet for korttidsarbete och att antalet arbetade
timmar fortfarande r ldgre #n innan pandemin. Aterhimtningen pa
arbetsmarknaden véantas darmed bli utdragen och effekterna av pandemin mer
langvariga.

Hog arbetsloshet i sparen av pandemin

Antalet inskrivna arbetslésa (Oppet arbetslosa eller sokande i program med
aktivitetsstod) har kat pa bred front i spiren av pandemin. Okningen inleddes dock
redan i samband med konjunkturférsvagningen under andra halvaret 2019.
Arbetslosheten okade sedan patagligt nir effekterna av pandemin blev tydliga pa
arbetsmarknaden. Under slutet av 2020 och inledningen av 2021 uppvisade
arbetsmarknaden motstandskraft trots att fler och skirpta restriktioner
implementerades. Regeringens forlingda och forstarka stodatgarder bedoms ha
dampat de negativa effekterna pa arbetsmarknaden och arbetslosheten hade annars
varit pa en betydligt hogre niva.

Aterhdmtningen p4 arbetsmarknaden p&bérjades under hosten 2020 och fler
inskrivna arbetslosa lamnade Arbetsformedlingen for arbete eller utbildning. En
utveckling som understétts av battre utsikter i ekonomin och av olika stodétgarder.
Arbetslosheten ar dock fortsatt hog och effekterna av pandemin bedoms som
langvariga, framfor allt med tanke pa den tydliga 6kningen av langtidsarbetslosheten.

Under slutet av 2022 bedoms antalet inskrivna arbetslosa att narma sig nivaerna
innan pandemin. Under prognosperioden ar det framfor allt inskrivna arbetslosa
med kortare inskrivningstider och en starkare position pa arbetsmarknaden som
vantas lamna for arbete. Situationen péa arbetsmarknaden bedéms bli fortsatt svar for
inskrivna arbetslosa med svag konkurrensformaga.
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For 2021 och 2022 bedoms antalet inskrivna arbetslosa uppga till i genomsnitt

415 000 respektive 380 000 personer. Det motsvarar genomsnittliga
arbetsloshetsnivaer pa 8,0 respektive 7,4 procent. Det kvarstar dock en stor osidkerhet
kring dterhdmtningen pa arbetsmarknaden under prognosperioden.

Aterhamtningen pé arbetsmarknaden kommer inte alla till del

Till f6ljd av pandemin har ldngtidsarbetslosheten okat i snabb takt och i slutet av maj
uppgick antalet 1dngtidsarbetslosa till rekordhéga 189 000 personer som varit utan
arbete i mer 4n 12 méanader. Det innebar att de langtidsarbetslosa utgor 46 procent av
det totala antalet inskrivna arbetslosa, vilket d4r den hogsta andelen nagonsin enligt
den nuvarande definitionen. Arbetsformedlingen bedomer att antalet
langtidsarbetslosa kan Gverstiga 200 000 personer under prognosperioden, vilket
innebar att andelen kan na nivaer 6ver 50 procent av samtliga inskrivna arbetslésa.

Att krisen paskyndat digitaliseringen, med i vissa fall hogre kompetenskrav som foljd,
innebar att situationen har blivit &nnu svarare for personer som redan fore krisen var
arbetslosa och som har hamnat dnnu langre ifran arbetsmarknaden. Darmed riskerar
strukturarbetslosheten att bita sig fast pa en hogre niva. Till f6ljd av krisen har ocksa
nya grupper hamnat i langre tider av arbetsloshet. Manga av dem som har blivit
arbetslosa under pandemin, men inte kommit ut i arbete, ar personer med minst
gymnasial utbildning och farsk arbetslivserfarenhet.

For att motverka den hoga langtidsarbetslosheten kravs en kombination av olika
insatser inom arbetsmarknadspolitiken, men ocksa inom andra politikomraden. Fler
langtidsarbetslosa behover ta del av insatser for att det ska vara majligt att bryta den
péagaende utvecklingen. For att 6ka chansen for fler 1angtidsarbetslosa att 1angsiktigt
komma i arbete behéver betydligt fler 4n idag paborja studier. Betydligt fler som star
langre ifran arbetsmarknaden behover ocksa ga till olika former av subventionerade
anstéllningar, exempelvis nystartsjobb.

Okade obalanser kan forsvara matchningslaget framover

Det ar troligt att arbetsgivare kommer att uppleva en 6kad brist pa efterfragad
arbetskraft under prognosperioden trots att arbetslosheten fortfarande ar hog. Det
grundar sig dels pa att det redan innan pandemin fanns en begriansad tillgang till
arbetskraft med efterfragade kompetenser, dels pa att kompetenskraven 6kat eller
forandrats i sparen av den paskyndade strukturomvandlingen.

For att minska obalanserna pa arbetsmarknaden framéver behover tillgdngen pa
efterfragade kompetenser oka for att motsvara de kompetenskrav som finns pa
arbetsmarknaden. Det blir darfor helt centralt att underlatta samt att motivera och
végleda fler till utbildning som leder till arbete. Det kan ocksé kravas omstéllning for
personer som blivit arbetslosa till foljd av den paskyndade strukturomvandlingen
under pandemin, exempelvis inom delar av handeln och industrin. Dessa personer
kan ocksa behova byta yrke eller bransch samtidigt som det kan krévas en storre
geografisk rorlighet. En fullf6ljd gymnasieutbildning ar dock fortsatt den enskilt
viktigaste majligheten for att varaktigt etablera sig pa svensk arbetsmarknad.
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Internationell 6versikt

Aterhdmtningen i virldsekonomin fortloper trots att pandemin fortfarande dr
pagdende. Utvecklingen i omvdrlden dr samtidigt asymmetrisk bdade ur ett
regionalt och branschmdssigt perspektiv. Stora finans- och penningpolitiska
stodpaket fortsdtter att stimulera vdrldsekonomin. Samtidigt finns en stor
osdkerhet kring konsekvenserna av att dessa stod kommer att avvecklas pa sikt
samt att vaccinationstakten varierar stort i olika delar av vdrlden. Sammantaget
vdntas en tydlig 6kad ekonomisk aktivitet i den globala ekonomin under de ndrmsta
dren.

Ljusare utsikter i varldsekonomin — men tudelad aterhamtning

Den globala tillvixten foll kraftigt i samband med pandemin och de restriktioner och
atgiarder som vidtogs for att begransa smittspridningen. Under heléret 2020
minskade global BNP (bruttonationalprodukt) med 3,3 procent vilket kan stéllas i
relation till finanskrisen, da minskningen for &r 2009 summerades till relativt
blygsamma 0,1 procent. Trots den historiskt stora nedgangen under pandemin har
savil varldshandeln som industriproduktionen dterhdmtat sig snabbare &n vad de
flesta prognosmakare vintat och det finns en positiv framtidstro. Nar
smittspridningen &terigen 6kade under hosten 2020 var varldsekonomin mer
motstandskraftig. Det beror bland annat pa att nedstdngningarna anpassades till en
mer regional karaktar och att distributionskedjor inte paverkades i lika hog
utstrackning som under varen.

Aterhamtningen i viirldsekonomin méjliggors till stor del av en fortsatt expansiv
penningpolitik, omfattande finanspolitiska stimulanspaket samt en gradvis 6kad
efterfragan virlden over. Vid sidan av detta understods dven aterhamtningen av att
vaccineringsprogrammen succesivt rullas ut i allt storre skala.

Global BNP-tillvaxt

prognos for 2021 - 2022
Procent Heldragen linje = historiskt genomsnitt
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I mars bedémde IMF (International Monetary Fund) att global BNP skulle 6ka med 6
procent under 2021 samt 4,4 procent under 2022. Aterhimtningen ir dock ojimn d
smittspridningen och adterhdmtningen i virldsekonomin varierar mellan olika ldnder.
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I Europa har smittspridningen ett mer utdraget forlopp jamfort med andra delar av
varlden, vilket haller tillbaka styrkan i aterhamtningen. Samtidigt kan
aterhamtningen for linder som USA och Kina bidra till en sarskilt stark ekonomisk
tillvaxt under de narmsta aren enligt IMF.

Det finns dven branschmaéssiga skillnader i den globala aterhdmtningen dar de delar
av tjanstesektorn som baseras pa fysisk kontakt fortfarande har en svar situation
samtidigt som industrin gynnats av en okad global efterfragan. Parallellt med detta
hélls tillvaxten delvis tillbaka av en global brist pa containrar och insatsvaror sd som
halvledare. Sammantaget pekar det mesta pa en stark tillvaxt och en stigande
efterfragan i varldsekonomin de narmsta aren vilket gynnar den svenska exporten.
Osidkerheten i de framatblickande bedomningarna ar dock fortfarande stor.
Effekterna av att de ekonomiska stodpaketen pa sikt kommer att fasas ut ar mycket
svara att bedoma. I ett mer dystert scenario skulle dven en flaskhalsproblematik
kunna uppsté med en snabbt stigande inflation och en mer restriktiv penningpolitik
som i sig kan ddmpa aterhdmtningstakten.
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Svensk ekonomi

Aktiviteten 1 svensk ekonomi vintas vdixla upp och ta fart under tredje kvartalet
2021. Arbetsgivarnas forvdantningar pa efterfrdageutvecklingen har okat tydligt och
inom samtliga ndringsgrenar. Dartill indikerar alltmer positiva anstdllningsplaner
pa att aterhamtningen pa arbetsmarknaden fortsdtter att stdrkas under
prognosperioden. Det vilar samtidigt en osdkerhet kring styrkan och takten i
dterhamtningen vilket dr relaterad till den alltjimt pdgdende pandemin.

Kraftig ekonomisk nedgang under 2020

Svensk ekonomi drabbades mycket hért av pandemin under varen 2020 genom de
restriktioner och rekommendationer som infordes for att begransa smittspridningen.
Till det ska dven laggas att Sverige i stor utstrackning ar beroende av hur efterfragan i
omvirlden utvecklas da en stor andel av svensk BNP utgors av export av varor och
tjanster. Under andra kvartalet 2020 f6ll svensk BNP med 7,8 procent, sasongrensat
och jamfort med foregadende kvartal. I takt med att smittspridningen minskade under
sommaren 2020 vixlade aktiviteten i svensk ekonomi upp tillfalligt under det tredje
kvartalet, dock fran en mycket lag niva. Darefter foljde en andra vag av
smittspridning som ddmpade tillvixten pa nytt i slutet av aret. Effekterna pa
arbetsmarknaden blev dock inte lika pafallande som under varen, till foljd av de
forlangda stodatgarderna till drabbade foretag och att utvecklingen inom
exportindustrin varit positiv.

Under helaret 2020 minskade svensk BNP med 2,8 procent vilket kan jaimféras med
den genomsnittliga BNP-siffran f6r hela euroomradet som f6ll med 6,6 procent.
Sverige skiljer sig samtidigt genom att inte ha stangt ner samhallet i lika stor
omfattning som andra lander under pandemin.

Aterhamtningen i ekonomin tar ny fart under 2021

Under forsta kvartalet 2021 steg svensk BNP med 0,8 procent sdsongrensat och
jamfort med kvartalet innan. Uppgéngen drevs dels av en 6kad varuexport, dels av en
okad konsumtion bland hushéllen. Jimfort med samma kvartal aret innan var
tillvaxten i princip oférandrad. BNP-nivan var under forsta kvartalet 2021 inte
tillbaka pa samma nivéer som innan krisen, men aterhdmtningen fortskrider
successivt och det finns goda majligheter for en 6kad ekonomisk aktivitet i takt med
att restriktioner lattas. Dartill stimuleras den ekonomiska aktiviteten fortfarande av
en expansiv penning- och finanspolitik, men som pa sikt kommer att ebba ut. Under
pandemin har hushéllens sparande okat till rekordh6ga nivéer, vilket ger utrymme
for en 6kad konsumtion.
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BNP Sverige, forandring
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Konjunkturinstitutet bedémer att svensk BNP kommer att 6ka med 3,7 procent under
helaret 2021. Under tredje kvartalet vantas den ekonomiska aktiviteten fa en tydlig
skjuts uppat i takt med att allt fler i den vuxna befolkningen har vaccinerats samt att
smittspridningen kommit ner p4 liigre nivier. Aven exporten bedéms fortsétta
stiarkas mot slutet av &ret. Aterhimtningen bedoms direfter fortskrida under 2022
med en tillvaxt pa 3,4 procent.!

Starkta forvantningar inom naringslivet

Arbetsformedlingens enkitundersokning med privata arbetsgivare2 visar pa en
tydligt mer positiv syn pé efterfrdgan av varor och tjanster det ndrmsta halvaret
jamfort med bedomningarna for ett r sedan. Indexet, som ar normaliserat kring
vardet 100, uppvisar i varens undersokning ett virde pa 98. Indikatorn har darmed
stigit fran en historiskt 14g bottennotering varen 2020 till en niva strax under ett
normalt férvantningslage. Efter att undersokningen genomforts har signalerna enligt
andra indikatorer fortsatt att visa en stark framtidstro.3 Det ska samtidigt fortydligas
att det fortsattningsvis finns en stor osdkerhet kring bedémningarna for efterfragan
framover, inte minst med beaktande att pandemin fortfarande ar pagaende.

I varens undersokning svarade 38 procent av arbetsgivarna att efterfragan pa deras
varor och tjanster bedoms 0ka de kommande sex ménaderna, vilket kan jamforas
med 16 procent for ett ar sedan. Samtidigt uppgav 51 procent av foretagen en
oforandrad efterfrageutveckling under det kommande halvéret, jamfort med 37
procent viren 2020. Undersokningen visar dven pa att arbetsgivarnas forvantningar
pé efterfrageutvecklingen fran hosten 2020 har 6vertraffats inom samtliga
naringsgrenar och sarskilt bland industriforetagen.

1 Konjunkturldget Mars 2021, Konjunkturinstitutet.

2 Arbetsformedlingens undersokning genomfordes under perioden 23 februari och 15 april 2021.

3 Konjunkturinstitutets konfidensindikator for niringslivet visade i maj 2021 p4 ett historiskt starkt
staimningsldge bland foretagen, dvs en manad efter att Arbetsformedlingens enkatundersokning genomfordes.
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Arbetsformedlingens efterfrageindikator
varen 2007 - varen 2021

Index, medelvarde = 100
120

o NN\~
. \\/ ~~ \_J

70
60

’\'\Q)‘?)Q)Q)QQ ‘L‘L'b'bb‘b&bob '\‘b‘bQ)Q)QQ'\
QOO RO N A'\a\"@\"@\ JAx o iy kv

Sasongrensade data, trendvarden
Kélla: Arbetsférmedlingen

Samtliga naringsgrenar bidrar till den starka upphamtningen i Arbetsformedlingens
efterfrageindikator. Uppgangen véntas bli sarskilt stark inom information och
kommunikation, men &dven handeln spéar en tydligt 6kad efterfragan.
Forvantningarna har dven stirkts fréan tidigare 1aga nivéer inom andra delar av den
kontaktnira servicesektorn sdsom inom hotell och restaurang samt personliga och
kulturella tjinster. Aven pa lite lingre sikt (sex till tolv manader) 4r det inom
information och kommunikation samt handeln som efterfrageforviantningarna har
okat mest jamfort med varen 2020.

Mer positiva anstallningsplaner bland arbetsgivarna

Arbetsformedlingens enkdtundersokning visar pa att en stor andel av de privata
arbetsgivarna tvingats dra ner pa sina personalstyrkor under det senaste aret som en
effekt av den drastiskt minskade efterfragan. Storsta personalminskningarna noteras
inom omradena hotell och restaurang samt personliga och kulturella tjanster. Aven
inhyrd personal har minskat jamfort med for ett ar sedan, och sarskilt mycket inom
just dessa naringsgrenar. Ett av kraven for att kunna beviljas stod i form av
korttidsarbete bestér i att arbetsgivaren méaste kunna uppvisa att atgarder vidtagits
for att minska arbetskraftskostnaderna, daribland uppsagning av inhyrd personal.

P34 ett ars sikt raknar dock arbetsgivarna med ett 6kat antal anstallda.
Anstillningsplanerna ligger i varens undersokning pé en niva 6ver det historiska
genomsnittet. Nettotalet4 6ver arbetsstillen som planerar att utoka sin
personalstyrka uppgick till 34 vilket kan jamforas med ett motsvarande nettotal pa
knappt sju under varen 2020.5 Foretagens alltmer expansiva rekryteringsplaner
ligger darmed i linje med den mer optimistiska synen pa den kommande
efterfrageutvecklingen pa bade kort och lite langre sikt. Foretagen i naringslivet

4 Nettotalet berdknas som skillnaden mellan andelen arbetsstéllen som raknar med ett 6kat antal anstdllda och
andelen som raknar med ett minskat antal anstallda.
5 Originalvéarden.
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planerar dven for ett 6kat antal inhyrda under det nidrmsta aret, 4ven om inte antalet
vantas uppga till samma nivd som innan pandemin.

Privata arbetsgivare som planerar utoka

personalstyrkan pa ett ars sikt

varen 2007 - varen 2021
Nettotal Heldragen linje = historiskt genomsnitt
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Anstillningsplanerna for det kommande aret varierar samtidigt mellan olika
naringsgrenar. Sarskilt positiva ar arbetsgivare inom den privata tjanstesektorns
delbranscher sdsom information och kommunikation samt hotell och restaurang.
Aven de offentliga verksamheterna planerar att 6ka antalet anstillda det kommande
aret. Nagot mer forsiktiga ar anstillningsplanerna inom omradena handel och
transport, som dock starkts tydligt jamfort med varen 2020. Lis mer om
naringsgrenarnas anstillningsplaner i avsnittet om Ndringsgrenarnas utveckling.

Antalet nyanmalda lediga platser fortsatter att 6ka

Utover anstillningsplanerna kan arbetsgivarnas behov av arbetskraft ocksa
aterspeglas i antalet nyanmalda lediga platser som anmals till Arbetsformedlingen.®

I samband med krisens inledande fas under viren 2020 tviarstannade efterfragan pa
arbetskraft inom stora delar av arbetsmarknaden, vilket blev tydligt genom att antalet
nyanmalda lediga platser pa kort tid halverades. Efterfragan var dock fortsatt stor
inom omradena utbildning samt vard och omsorg. Exempelvis annonserades ett stort
antal lediga platser for grundutbildade sjukskoéterskor, grundskolldrare samt
underskdéterskor inom hemtjéanst och dldreboenden. Efterfragan pa dessa yrken har
darefter legat pa en konstant hog niva.

Arbetsmarknaden har sedan dess borjat aterhamtat sig inom allt fler omréaden trots
att pandemin fortfarande ar ett faktum. Under perioden januari-maj 2021
registrerades niara 526 000 nyanmalda lediga platser pa Platsbanken. Vilket kan
jamforas med 490 000 samma period aret innan eller 599 000 nyanmalda lediga
platser under samma period 2019. Det finns dock exempel pé yrken dar efterfragan
béde har okat respektive minskat jamfort med forra dret. For grundutbildade
sjukskoterskor samt specialistlakare och 6vriga lakare har antalet nyanmalda lediga

6 Syftet med platsannonseringen ar primért att underlatta matchningen pé arbetsmarknaden. Statistiken bor
darfor tolkas med forsiktighet.
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platser okat i stor omfattning. En tydlig 6kning ses dven bland annonser for telefon-
och foretagssiljare. Samtidigt har efterfrigan dampats tydligt fér yrken inom
exempelvis hotell- och restaurangverksamhet, kundtjanst samt kassapersonal jamfort
med foregaende ar.

Lagre varseltal bekréaftar ett stabilare arbetsmarknadslage

Antalet varsel” ar ytterligare en indikator som ofta samvarierar med behovet av
arbetskraft, men kan ocksa vara en foljd av strukturomvandlingar. Under krisens
inledande fas noterades pa kort tid rekordhoga varseltal som framst drabbade
kontaktnéra verksamheter inom den privata tjanstesektorn med tonvikt pa
delbranscherna hotell- och restaurang, personliga och kulturella tjinster samt
finansiell verksamhet och foretagstjanster. Kort darefter drabbades dven industrin pa
grund av den kombinerade efterfrage- och utbudschock som darmed uppstod pa
varldsmarknaden. Under 2021 hade drygt 14 000 personer varslats om uppséagning
fram till och med maj, vilket kan jamféras med narmare 84 000 personer under
samma period 2020 samt cirka 25 000 under 2019. Det visar pa att
arbetsmarknadsliget har stabiliserats och att majoriteten av arbetsgivarna ser framét
med allt storre tillforsikt.

Antalet personer berdrda av varsel om
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Kalla: Arbetsformedlingen

Under helaret 2020 registrerades dock néagot farre foretagskonkurser totalt sett
jamfort med dret innan8. Foretagsstoden, diribland anstand med
skatteinbetalningar, har fungerat som en viktig stotdampning for manga
verksamheter som annars skulle hamnat i allvarliga likviditetsproblem under krisen.
Samtidigt har detta inneburit att ménga verksamheter inom exempelvis hotell och
restaurang har skjutit en viaxande skatteskuld framfor sig utan att omséittningen
hunnit tillbaka till forkrisnivaer pa grund av inforda restriktioner och minskade

7 Arbetsgivare har endast en skyldighet att anmaéla varsel om driftinskrankning om minst fem personer riskerar
uppsagning.
8 Tillvixtanalys, maj 2021.
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kundunderlag. Darmed finns en risk att varseltalen okar pa nytt under nasta ar i
samband med att dessa skulder ska regleras.

Lagkonjunkturen vantas enligt Konjunkturinstitutet klinga av forst under 2022.
Takten i den ekonomiska aterhdmtningen fram tills dess samt nettoeffekten av
avveckling av stod och en 6kad ekonomisk aktivitet ar dock svar att forutsdga i detta
skede. Med krisens langd 6kar ocksa risken att fler foretag géar i konkurs. Pandemins
potentiella effekter i termer av bestiende beteendeférandringar och dndrade
konsumtionsmonster ar ocksé svara att bedoma da manga restriktioner fortfarande
ligger kvar. Tydligt ar dock att strukturomvandlingen gar allt snabbare och att
pandemin har paskyndat exempelvis skiftet fran delar av den fysiska handeln till
storre inslag av internet-handel, vilket ar en utveckling som forstiarkts i samband med
krisen.

Kapacitetsutnyttjandet fortfarande pa laga nivaer

Resultaten fran Arbetsformedlingens enkidtundersokning under varen 2020 visade
att efterfragan pa arbetskraft bromsade in i ett tidigt skede av krisen9. Det tvira fallet
i kapacitetsutnyttjandet var samtidigt en forvantad effekt av de restriktioner och
atgiarder som infordes och som fick en direkt negativ inverkan pa aktivitetsnivan i
naringslivet. Ett ar senare ligger kapacitetsutnyttjandet av befintlig personal kvar pa
en niva langt under det historiska genomsnittet. Att ménga arbetsgivare fortfarande
anger att de kan oka produktionen relativt mycket innan de méste nyrekrytera beror
sannolikt pa korttidspermitteringar som innebar att redan befintlig personal i forsta
hand kommer att kunna vaxla upp i arbetstid i takt med att efterfragan 6kar. Under
varen 2021 uppgav 25 procent av arbetsstéllena att de kan 6ka sin produktion med
hogst fem procent innan rekrytering behover ske. Det kan jamféras med narmare 29
procent varen 2020.

Privata arbetsgivare som kan 6ka produktionen

med hdgst fem procent innan nyrekrytering
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9 Enkatundersokningen véren 2020 besvarades under perioden 23 mars till 29 april.
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Kapacitetsutnyttjandet varierar samtidigt mellan olika naringsgrenar. Hotell och
restaurang, handel samt personliga och kulturella tjanster ar exempel pa
delbranscher inom den privata tjanstesektorn vilka utmarker sig med ett lagre
kapacitetsutnyttjande dn andra omraden och dir 12—16 procent av arbetsstéllena kan
oka produktionen med hogst fem procent innan rekrytering behover ske. Det
sammanfaller dven vil med statistiken Over beviljade korttidspermitteringar dar just
dessa niringsgrenar utgor de som beviljats mest stod for sina anstillda. Aven
tillverkningsindustrin har ett relativt 1agt kapacitetsutnyttjande i
Arbetsformedlingens enkitundersokning (23 procent) samtidigt som andelen
permitterade inom industrin dock har minskat tydligt jamfort med tidigare faser
under krisen. Hogst ar kapacitetsutnyttjandet bland verksamheter inom utbildning
dar drygt halften av arbetsstillena uppger att de kan 6ka kapaciteten med som hogst
fem procent innan rekrytering behover ske. Motsvarande andel for
byggverksamheten var 30 procent.
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Utvecklingen pa arbetsmarknaden

Aterhdmtningen pd arbetsmarknaden vintas fortsdtta under de kommande dren,
men effekterna av pandemin bedoms som langvariga. Samtidigt varierar
dterhdmtningen mellan olika ndringsgrenar, ddr restriktioner fortsdtter att tynga
delar av arbetsmarknaden under 2021. Forlingda stoddtgdrder fortsdtter dock att
understodja aterhdmtningen.

Ojamn aterhamtning pa arbetsmarknaden

Under inledningen av 2020, niar pandemin fick tydliga effekter pa arbetsmarknaden,
drabbades framst den privata tjanstesektorn. Efterfragan inom hotell- och
restaurangverksamhet, bemanning, resebranschen, transport och handel avstannade
hastigt. Aven industrin paverkades av nedstingningar i andra linder, storningar i
leveranskedjor och minskad export. Utsikterna ljusnade under det tredje kvartalet
2020, framfor allt for industrin. Smittspridningen borjade dock 6ka igen under slutet
av aret och regeringen inforde nya och striktare atgiarder for social distansering. De
negativa effekterna blev inte lika pafallande som under varen 2020, da krisen framfor
allt koncentrerades till delar av den privata tjanstesektorn.

Under inledningen av 2021 har utsikterna for svensk ekonomi och arbetsmarknad
forbittrats. Aterhdimtningen 4r dock fortsatt ojaimn 6ver niringsgrenar och grupper
av arbetslosa.'® Industrin, som utgor en betydande andel av svensk BNP, fortsitter
uppvisa en stark framtidstro. Samtidigt fortsatter restriktioner att himma delar av
den privata tjanstesektorn. Regeringen har aterigen forlangt olika stodatgirder till
och med sista september i ar, vilket motverkar de negativa effekterna pa
arbetsmarknaden. Folkhidlsomyndigheten'! och regeringen'2 har ocksa presenterat en
plan for hur restriktioner kan lattas under sommaren och hosten 2021. Dock kvarstar
osdkerheten kring pandemin och dess langsiktiga effekter.

Korttidspermitterade gar upp i arbetstid fore nyrekryteringar sker

Under 2020 minskade antalet sysselsatta och antalet arbetade timmar som en foljd
av pandemins effekter pa arbetsmarknaden. Det &r viktigt i sammanhanget att
framhaélla att antalet sysselsatta uppratthallits tack vare stodet for korttidsarbete,
som utan stodatgiarden skulle minskat betydligt mer. Det blir tydligt av att nirmare
600 000 anstillda beviljades stod for korttidsarbete under 2020, och att det hittills i
ar finns ans6kningar som omfattar 145 000 anstillda.!3

Arbetsformedlingen bedomer att antalet sysselsatta kommer att 6ka under 2021 i takt
med att restriktioner kan Littas. Aterhimtningen viintas dock bli utdragen pa
arbetsmarknaden dir effekterna av pandemin véntas bli 1dngvariga. Det beror bland

10 Lis mer om olika grupper av arbetslsa under avsnittet Inskrivna arbetslésa pé Arbetsformedlingen.

1 Lis mer i rapporten Vidareutveckling och konkretisering av nivderna for den fortsatta anpassningen av
smittskyddsdtgdrder for covid-19, Folkhidlsomyndigheten 2021.

12 Ls mer i promemorian Plan for avveckling av restriktioner, Socialdepartementet 2021.

13 Uppgifter enligt Tillvaxtverkets statistikverktyg Statistik — korttidsarbete 2020 och 2021, den 10 juni 2021.
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annat pa att ett stort antal anstéllda fortfarande omfattas av stodet for korttidsarbete
och att antalet arbetade timmar fortfarande ar lagre 4n innan pandemin. Nar
efterfragan pa arbetskraft 6kar i samband med att restriktioner ldttar kommer forst
anstillda som beviljats stodet for korttidsarbete att ga upp i arbetstid. Det ar forst
senare i aterhamtningsfasen som foretagen nyrekryterar personal. Samtidigt finns
det en fortsatt osikerhet som bidrar till att arbetsgivare sannolikt ar forsiktiga i sina
rekryteringar atminstone under 2021. Antalet arbetade timmar bedoms darfor oka i
en forhéllandevis snabbare takt dn antalet sysselsatta. I takt med att restriktioner
lattas bedoms sysselsiattningen framfor allt att 6ka for branscher som hotell- och
restaurang, personliga och kulturella tjanster samt for besoksnaringen.

Osidkerheten for aterhdmtningen pa delar av arbetsmarknaden framover kvarstar.
Det handlar bland annat om vad som hiander nir restriktioner ldttas och hur
beteenden och konsumtionsmonster kan ha forandrats av pandemin. Sannolikt
kommer exempelvis delar av resebranschen att paverkas av pandemin under en lang
tid framo6ver. Pandemin har ocksa paskyndat strukturomvandlingen pa
arbetsmarknaden vilket bidrar till att alla jobb som forsvunnit, exempelvis inom
handeln, inte kommer att komma tillbaka. Industrin har ocksa tidigarelagt
strukturella forandringar till f6ljd av krisen. De nya jobb som skapas kommer
sannolikt att ha andra och i vissa fall hogre kompetenskrav, vilket innebar att det
finns ett behov av utbildning och omstéllning for arbetskraften. Om arbetsgivare har
svart att fa tag pa arbetskraft med efterfragade kompetenser kan detta halla tillbaka
sysselsattningstillvixten pa delar av arbetsmarknaden under prognosperioden.

Stor omlaggning av arbetskraftsundersdkningarna (AKU)

Fran och med 1 januari 2021 anpassas SCB:s arbetskraftsundersokningar (AKU) till
EU:s nya ramlag for den sociala statistiken, vilket har medfort forandringar i
undersokningen. Omliggningen innebar bland annat ett tidsseriebrott och vissa
forandringar i nivéer, dar exempelvis antalet personer som definieras som sysselsatta
har minskat.

For att faststilla tidsseriebrottets storlek genomfor SCB dubbla undersckningar
under 2021, bade enligt den tidigare definitionen och den nya ramlagen. Publicering
av eventuella linkade serier, som gor det majligt att jamfora mot tidigare ar, kommer
preliminart att ske under slutet av 2021 enligt SCB.14 AKU-statistiken kommer darfor
att vara svartolkad under en lang tid framéver och bedomningar i AKU-termer efter
tidsseriebrottet bor tolkas med forsiktighet tills det finns mojlighet att jamfora nivaer
bakat i tiden.

Under det sista kvartalet 2020 fanns det narmare 5 060 000 sysselsatta enligt AKU,
vilket ar drygt 70 000 férre sysselsatta i aldern 15-74 ar jamfort med samma kvartal
foregadende ar.’s Under forsta kvartalet 2021 uppgick antalet sysselsatta till drygt

4 920 000 personer i aldrarna 15-74 ar enligt den nya AKU-definitionen.»® For

14 Lis mer om férdndringarna i AKU pa SCB:s hemsida.
15 Enligt den tidigare definitionen av AKU.
16 Enligt den nya omldggningen av AKU.
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helaren 2021 och 2022 bedoms antalet sysselsatta narma sig nivaerna innan
pandemin. Antalet sysselsatta bedoms minska med 0,1 procent under 2021 som en
foljd av omlaggningen av AKU. Under 2022 bedéms antalet sysselsatta 6ka med 1,5
procent. Samtidigt fortsétter befolkningen att vaxa under prognosperioden. Det
medfor att sysselsattningsgraden i dldersgruppen 15-74 ar viantas vara nagot lagre
under 2022 jamfort med 2019, en niva som dock ar svar att jamfora till foljd av
statistikomlaggningen.'”

Naringsgrenarnas utveckling

Aterhamtningen fortsatter inom industrin

Under den globala inbromsningen som skedde under foérra varen foll
exportorderingdngen kraftigt for en majoritet av industriforetagen. Det paverkade
svensk industri genom bade minskad efterfrdgan och storningar i leveranskedjorna.
Aterhdmtningen efter de stora nedstingningarna kom iging ovintat snabbt i takt
med att ekonomierna 6ppnade upp och industriproduktionen okade tydligt fran och
med det tredje kvartalet forra aret. Trots en 6kande smittspridning under det andra
halvaret 2020 kunde industrin hélla produktionen uppe. Brist pa insatsvaror och
produktionsstorningar under inledningen av 2021 har heller inte ddimpat den svenska
industriproduktionen.

I Arbetsformedlingens enkatundersokning har industriarbetsgivarnas forvantningar
pa efterfragan okat successivt efter att den foll dramatiskt forra varen, till den lagsta
nivan som uppmatts sedan matningarna startade 2007. Arbetsformedlingens
efterfrageindikator for varen 2021 uppgér till en niva strax under det historiska
genomsnittet. Konjunkturinstitutets konfidensindikator for industrin visar ett
liknande monster med en successiv dterhamtning efter bottennoteringen i april forra
dret. I den senaste mitningen i maj 6kade indikatorn till en niva som ar den hogsta
nagonsin. Bade forvantningar pa produktionsvolym och orderstockarnas storlek
bidrog till den starka uppgangen. Aven inkdpschefsindex for industrin har stigit i
snabb takt och indikerar expansiva produktionsplaner och 6kad orderingang trots
brist pa insatsvaror och strningar i leveranskedjorna. Aven om det totala viirdet for
maj backade efter den starka uppgéngen i april ar trenden fortsatt expansiv.

Anstillningsplanerna bland industriarbetsgivarna i Arbetsformedlingens
undersokning varen 2021 har blivit mer optimistiska jamfort med de tva senaste
matningarna. Narmare hilften av arbetsgivarna planerar att utoka sin personalstyrka
pa ett ar sikt, att jamféra med 25 procent for ett ar sedan. Industriarbetsgivarna har
optimistiska anstillningsplaner dven pa tva ars sikt. Det innebar att en stabil
aterhamtning av antalet anstillda vantas under prognosperioden. Enligt
Konjunkturinstitutets matningar vinde de negativa anstillningsplanerna uppat
redan i borjan av aret. Under varen har nivaerna for saval utfall som forvintat antal
anstéllda varit tydligt positiva.

En femtedel av arbetsgivarna inom industrin har upplevt brist pa arbetskraft det
senaste halvaret i Arbetsformedlingens undersokning. Detta kan jamforas med att

17 Se Nyckeltalstabeller i Bilaga 1.
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drygt en tredjedel av industriarbetsgivarna uppgav brist pa arbetskraft i varje
maétning mellan 2017-2019. I Konjunkturinstitutets kvartalsmétning i april, som till
skillnad fran hur fragan stills i Arbetsformedlingens undersokning avser en
nuldgesbedémning, uppger drygt en tredjedel av foretagen brist pa personal i nagon
form. Andelen har okat tydligt fran de lagsta nivierna som uppmattes under de tva
forsta kvartalen 2020 men ar fortfarande lagre dn de senaste drens genomsnittliga
nettotal.

Enligt SCB:s kortperiodiska sysselsattningsstatistik viande sysselsiattningen inom
industrin nedat redan under det fjairde kvartalet 2019 och har fortsatt att minska i
arstakt sedan dess.'8 Storst nedgang av antalet anstédllda uppmattes under tredje
kvartalet 2020 med néstan 20 000, eller 3,5 procent, farre anstillda jamfort med
samma kvartal dret innan. Under det forsta kvartalet i r var niarmare 514 000
anstéllda inom tillverkningsindustrin, vilket innebar 15 500 personer fiarre jamfort
med motsvarande kvartal forra aret. Narmare 22 000 personer har hittills berorts av
varsel om uppsagning inom industrin.19 Mojligheten att anvianda stod till
korttidsarbete har anvints i stor utstrackning inom industrin, narmare 180 000
personer, eller 34 procent av alla anstillda inom niringsgrenen var
korttidspermitterade vid négot tillfdlle under 2020. Detta har bidragit till att dimpa
nedgangen i sysselsattningen under krisen och mgjliggjort en snabbare dterhamtning
inom industrin. Behovet av att korttidspermittera har minskat tydligt inom industrin,
i slutet av maj uppgick antalet som omfattas av stodet som géller for 2021 till drygt
16 000 personer. Mojligheten att 4ven fortsiattningsvis anvinda
korttidspermitteringar gor det dock dn sa lange mojligt att expandera utan att
nyanstilla. Detta bekriftas av ett historiskt lagt kapacitetsutnyttjande inom
tillverkningsindustrin i Arbetsformedlingen undersokning. Undersokningen
genomfordes dock innan smittspridningen tydligt minskade och nar
vaccinationstackningen fortfarande var 1ag.2° Utvecklingen har darefter successivt
forbattrats enligt flera andra indikatorer.

Innan pandemin holl avmattningen i varldsekonomin i kombination med fortsatta
strukturforandringar tillbaka den globala efterfrdgan bland industriféretagen.
Utvecklingen i omvirlden, tillgdngen pa insatsvaror och arbetskraft med efterfragade
kompetenser kommer att bli avgorande for den fortsatta aterhdmtningen for
industrin framéver. Pandemin har samtidigt bidragit till att en del av
industriforetagen har tidigarelagt redan planerade strukturella férandringar. Antalet
anstillda inom industrin viantas dterhdmta sig under prognosperioden.

18 Anstillda enligt Kortperiodisk sysselséttningsstatistik (KS), SCB.
19 Frdn mars 2020 till och med maj 2021, Arbetsformedlingen.
20 Undersokningen genomfordes mellan 23 februari och 15 april 2021.
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Efterfrageindikator for olika naringsgrenar
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Positiva anstéllningsplaner bland byggféretagen

Byggverksamheten har klarat sig relativt val under pandemin, framst tack vare att
investeringarna i bostader och offentliga anlaggningar har 6kat. Restriktionerna som
infordes till foljd av pandemin hade dessutom en omvénd effekt pa
ombyggnadsinvesteringarna, nir fler passade pa att investera i sina bostader istéllet
for att exempelvis resa. P4 motsvarande sétt har byggvaruhandeln utvecklats starkt
under pandemin till f6ljd av att fler har haft tid och majlighet att renovera sina
bostider och fritidshus. Aven antalet beviljade bygglov har ¢kat under pandemin.
Under 2020 okade antalet beviljade bygglov for sévil flerbostadshus som sméhus och
fritidshus. Denna utveckling har fortsatt under férsta kvartalet 2021, framf6r allt har
antalet bygglov for fritidshus okat.2!

Bostadsmarknaden har utvecklats battre dn forviantat under pandemin. Under det
forsta kvartalet i ar paborjades 16 000 nya bostéder enligt den preliminéra statistiken
fran SCB, vilket ar en 6kning med 24 procent jamfort med samma period aret innan.
Jamfort med det forsta kvartalet 2019 har antalet nybyggda bostadsldgenheter okat
med 32 procent. De finansiella stimulanser som har inforts har bidragit till att
uppratthalla hushéallens inkomster och konsumtion trots att arbetslosheten har okat.
Hogt sparande plus tillfalliga 1attnader av amorteringskravet har bidragit till en 6kad
efterfragan pa bostader. Samtidigt har bostadspriserna 6kat med narmare 20 procent
det senaste aret.22 Framfor allt ar det priserna pa villor som har okat vilket skulle
kunna vara en effekt av distansarbete och 6kade behov av boyta (och lagt utbud),
nagot som skulle kunna fa effekter dven pa langre sikt om boendepreferenserna blir
mer bestdende. Enligt Boverkets senaste prognos bedoms det totala antalet nybyggda
bostiader (lagenheter och smahus) bli 52 5001 ar, vilket innebar en niva strax 6ver
antalet padborjade bostdder under 2019.23 Detta kan jaimforas med att 6ver 60 000
lagenheter paborjades under 2016 och 2017. Bostadsbyggandet har dock varit 1agt i
forhallande till befolkningsutvecklingen under manga ar. Enligt Boverkets prognoser

21 Bygglovsstatistik for bostader och lokaler, SCB.
22 Enligt Valueguards sammanvigda prisindex, (april 2021 jamfort med april 2020).
23 Boverkets indikatorer, december 2020.
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skulle byggtakten behova ligga pa 59 000-66 000 nya bostader per ar fram till 2029
for att uppna balans och bygga ikapp underskottet.24

Arbetsformedlingens efterfrageindikator, som beskriver arbetsgivarnas forvantade
efterfragan pa varor och tjanster de kommande sex manaderna, f6ll tydligt forra
viren. Aven om stimningsliget var mycket svagare in normalt var fallet mindre
brant inom byggverksamhet dn motsvarande indikator f6r industrin respektive
privata tjanster. I den senaste mitningen, under varen 2021, ar forvantningarna hos
arbetsgivarna inom bygg tillbaka pa en niva strax under det historiska genomsnittet.

Utvecklingen bekriftas i Konjunkturinstitutets barometerindikator dar féretagen
inom bygg- och anldggningsverksamhet successivt har blivit mer optimistiska. I april
rapporterade byggforetagen om 6kat byggande for forsta gangen sedan januari 2020.
I maj steg indikatorn ytterligare, positiva anstéllningsplaner bland bade hus- och
anlaggningsbyggare bidrog till 6kningen.

I Arbetsformedlingens enkatundersokning redovisar arbetsgivarna inom
byggverksamhet minskningar av antalet anstillda under det gingna aret, om an i
nagot lagre utstrackning an for naringslivet totalt. Minskningarna har dock enbart
skett inom husbyggande. Arbetsgivarnas anstillningsplaner tyder dock pa att krisen
kan ha skapat ett uppdamt byggbehov. Byggforetagen inom savil bostadsbyggande,
anldggningsverksamhet som specialiserad byggverksamhet uppger att
sysselsittningstappet kan aterhdmtas under det kommande &ret. Aven pa tva &rs sikt
redovisar byggarbetsgivarna positiva anstillningsplaner i Arbetsformedlingens
undersokning.

Narmare 37 procent av byggarbetsgivarna i Arbetsformedlingens undersékning har
upplevt brist pa arbetskraft det senaste halvaret, jamfort med 33 procent for ett ar
sedan. Aven i Konjunkturinstitutets métningar har bristen2s 6kat jaimfort med de laga
nivaer som uppmattes under storre delen av 2020. Nivaerna ar dock ldngt under de
nivaer av brist som uppmaéttes under dren 2015-2019.

Enligt den kortperiodiska statistiken fran SCB minskade antalet anstillda med 3 700
personer, eller drygt en procent, under det forsta kvartalet i ar jamfort med
motsvarande kvartal 2020. I genomsnitt var 325 000 personer anstillda inom
byggverksamhet. Sedan pandemins utbrott har narmare 9 000 personer varslats om
uppsigning inom byggverksamhet, vilket motsvarar sju procent av de varsel som
inkommit mellan mars 2020 och maj 2021. Mgjligheterna att anvinda
korttidspermittering har sannolikt bidragit till att ddmpa antalet varsel och antalet
arbetslosa. Drygt 18 000, eller 6 procent av antalet anstéillda inom byggverksamhet,
omfattades av stodet for korttidsarbete under 2020. Motsvarande for stodet som
galler for 2021 ar ndrmare 5 000 personer. Stodet har anvints i lagre utstrackning
inom byggverksamhet jamfort med flera andra néaringsgrenar. Enligt Byggforetagen

24 Boverkets rapport Bostadsbyggnadsbehov 2020-2029, december 2020.
25 Fragan definieras som Frdmsta hinder for foretagets byggande och avser en nuldgesbedomning.
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bidrar utformningen av reglerna till att det enbart kunnat utnyttjas i begransad
omfattning, bland annat pa grund av byggbranschens larlingssystem.26

Forsta kvartalet 2021 minskade de totala byggnadsinvesteringarna med 0,8 procent,
bostadsinvesteringarna 6kade diaremot med 0,4 procent. Pa langre sikt talar fortsatt
ldga rantor och stor efterfragan pa bostader for att bostadsinvesteringarna fortsatter
att stiga. I budgetpropositionen for 2021 aviserades atgarder for att stimulera
investeringarna i bland annat bostdder och infrastruktur genom att exempelvis
tidigareldgga renovering och energieffektivisering. I regeringens aterhamtningsplan
foreslas en forstarkning av det statliga investeringsstodet med avsikt att minska
risken for fallande bostadsinvesteringar.2” Sammantaget kan detta bidra till en
snabbare dterhdmtning inom byggverksamheten. Arbetsformedlingen bedomer att
sysselsédttningen inom byggverksamheten kan aterhdmtas under 2021 och darefter
fortsdtta att oka under 2022.

Ljusare utsikter for privata tjanster nar restriktioner kan lattas

Stora delar av den privata tjanstesektorn har drabbats hért av pandemin och de
restriktioner som vidtagits for att bromsa smittspridningen. Redan i inledningen av
krisen bromsade efterfragan snabbt inom exempelvis hotell- och
restaurangverksamhet, bemanning och resetjanster men dven inom handel och
transport. Till skillnad frén industrin paverkas tjanstesektorn mer direkt av
restriktionerna och manniskors mojligheter och vilja till konsumtion. Férandrade
konsumtions- och beteendemonster kan dven fortsattningsvis paverka delar av den
privata tjanstesektorn. Littade restriktioner méjliggor en aterhdmtning for stora
delar av den privata tjanstesektorn men vissa delar, exempelvis besoksnaringen,
vantas dock vara paverkade av pandemin under en ling tid framdver.

Efterfrageindikatorn for den privata tjanstesektorn sammantaget f6ll dramatiskt i
Arbetsformedlingens enkatundersokning under viren 2020. I varens undersokning
har utsikterna for de kommande sex manaderna forbattrats jamfort med de tre
senaste métningarna och ligger sammantaget pa en niva strax under det historiska
genomsnittet. Undersokningen gjordes dock innan smittspridningen tydligt
minskade och planerna for lattade restriktioner dnnu inte kommunicerats. Detta
innebar att undersokningen sannolikt inte fullt ut fingat upp i vilken omfattning de
nya beskeden paverkar utvecklingen framat.

Utsikterna varierar mellan olika delbranscher inom den privata tjanstesektorn. Mest
optimistiska om efterfrageldget ar arbetsgivarna inom information och
kommunikation, vilket sannolikt beror pa den stora efterfragan pa dessa tjanster till
f6ljd av den paskyndade teknikutvecklingen. Aven arbetsgivarna inom handel och
hotell- och restaurangverksamhet ser betydligt ljusare pa efterfragan de kommande
sex manaderna aven om efterfrageindikatorn for hotell- och restaurang fortfarande
ligger under det normala. Arbetsgivarnas bedomningar om efterfrageckningar, i
synnerhet i de branscher som drabbats extra hart till f6ljd av pandemin, utgar dock
fran mycket laga efterfragenivaer.

26 Byggkonjunkturen, Byggforetagen mars 2021.
27 Sveriges aterhdmtningsplan, Regeringen, maj 2021.
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Aven i Konjunkturinstitutets barometer foll konfidensindikatorn for tjinstesektorn
kraftigt forra varen, till en niva tydligt under det som uppmaittes i samband med
finanskrisen. Staimningsldget har sedan dess forbattrats successivt och har legat
tydligt 6ver det normala bade i april och maj i ar.

I Arbetsformedlingens enkdtundersokning redovisar arbetsgivarna inom den privata
tjanstesektorn totalt de Kklart storsta personalneddragningarna det senaste aret,
samtidigt som de ocksa planerar for en stark aterhdmtning det kommande aret.
Anstéllningsplanerna skiljer sig dock &t mellan olika delbranscher inom
tjanstendringen. Inom hotell- och restaurangverksamhet rapporterar arbetsgivarna
om kraftiga minskningar av antalet anstillda jamfort med for ett ar sedan. Pa ett och
tva ars sikt planerar arbetsgivarna for tydliga personalforstarkningar, men trots det
bedoms antalet anstéllda inom hotell- och restaurangverksamhet dnda vara lagre
under 2022 dn innan krisen.

Inom handeln redovisar arbetsgivarna sammantaget en liten 6kning av antalet
anstéllda jamfort med for ett r sedan. Skillnaderna ar dock stora mellan olika delar
av handeln dar framf6r allt detaljhandeln har utvecklats positivt samtidigt som
exempelvis handel med motorfordon uppvisar en minskad personalstyrka jamfort
med for ett ar sedan. For det kommande aret ar anstillningsplanerna inom handeln
mer optimistiska, framfor allt ar det arbetsgivarna inom detaljhandeln vilka ocksa
har expansiva anstéllningsplaner pa tva ars sikt. I Konjunkturinstitutets
barometerindikator for detaljhandeln viande anstéllningsplanerna, som varit negativa
sedan januari 2020, uppat i april. Foretagen inom internet-handel uppger att bade
utfall och forvantningar pd antalet anstéllda ar pa de hogsta nivaerna sedan
matningarna infordes for delbranschen i borjan av ar 2000.

Precis som inom 6vriga delar av den privata tjanstesektorn varierar svaren fran
arbetsgivarna inom finansiell verksamhet och foretagstjanster i Arbetsformedlingens
undersokning. Antalet anstillda har sammantaget minskat nagot jamfort med for ett
ar sedan, samtidigt som arbetsgivarna bedomer att en dterhamtning kan ske det
narmaste aret. Konsulttjanster till foretag liksom arkitekt- och teknisk
konsultverksamhet redovisar stora sysselsiattningsminskningar det senaste aret.
Anstillningsplanerna inom dessa verksamheter ar diaremot tydligt positiva bade pa
ett och tva ars sikt, optimismen inom bygg- och industriféretagen bidrar sannolikt till
detta.

Antalet anstillda inom den privata tjanstesektorn uppgick totalt till drygt 1,8
miljoner personer under det forsta kvartalet 2021.28 Efter att ha haft en positiv
sysselséttningsutveckling under flera ar har pandemin drabbat flera av branscherna
inom den privata tjanstesektorn hart. Utvecklingen skiljer sig dock mellan olika
delbranscher inom naringsgrenen. Antalsmassigt minskade sysselsattningen mest,
med drygt 40 000 personer, inom hotell- och restaurangverksamhet under det forsta
kvartalet. Det motsvarar en minskning med 25 procent jamfort med forsta kvartalet
2020. Den procentuella minskningen var endast storre inom resebyraverksamhet och
resetjanster dar antalet anstillda minskade med 28 procent under samma kvartal.

28 Enligt Kortperiodisk sysselsattningsstatistik, kvartal 1, SCB, se bilaga 2 for néringsgrensindelning.
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Aven inom transport minskade antalet anstillda, framfor allt inom rederier och
flygbolag, dir minskningen var 24 procent. Inom handeln 6kade ddremot antalet
anstillda med 11 000 personer eller 2 procent, under det forsta kvartalet. Storst var
okningen inom detaljhandeln. Samtidigt har utvecklingen inom delar av information
och kommunikation varit positiv. Antalet anstillda har 6kat tydligt varje kvartal
sedan andra kvartalet 2020 jamfort med motsvarande period aret innan. Under det
forsta kvartalet 2021 6kade antalet anstillda med narmare 7 000 personer,
motsvarande 3 procent. Nastan hela 6kningen kom fran programmering och
datakonsultverksamhet.

Av de varsel som inkommit till Arbetsformedlingen fran mars 2020 till och med maj
2021 kommer nistan tre fjardedelar fran den privata tjansteniringen, varav nastan
hélften inom hotell- och restaurangverksamhet, handel och transport. Samtidigt ar
det vanligt med tillfalliga anstéllningar inom dessa branscher och méanga omfattas
diarmed inte av varselstatistiken. Detta har bidragit till att manga fran
serviceniringarna har skrivit in sig som arbetslosa pa Arbetsformedlingen.
Majligheten for arbetsgivare att anvianda korttidspermittering har ddmpat antalet
varsel inom de branscher som drabbats hart av de restriktioner som inforts under
pandemin. Under 2020 omfattades 6ver 200 000 personer inom hotell- och
restaurangverksamhet, handel och transport av stodet.29 Aven om stodet som avser
2021 anvands i lagre grad dn under forra aret omfattas hittills 6ver 70 000 personer
inom dessa delbranscher. Regeringen har forldangt flera av stéden, bland annat
mojligheten till korttidspermittering, till och med tredje kvartalet i ar vilket sannolikt
fortsitter att ddmpa varsel och uppsédgningar inom den privata tjanstesektorn. Det
finns dock en risk att antalet varsel och konkurser 6kar igen nir stoden avvecklas.

Sysselsattningsutvecklingen framdver ar osiker. Vissa delar av privata tjanstesektorn
kommer sannolikt att vara fortsatt paverkade av konsekvenserna av pandemin, som
exempelvis besoksnaringen och delar av handeln. Andra delar, dir utsikterna ar mer
optimistiska, kan begransas pa grund av brist pa efterfraigade kompetenser,
exempelvis verksamheter inom information och kommunikation. Enligt
Arbetsformedlingens bedomning kan sysselsattningen aterhdmtas inom stora delar
av den privata tjanstesektorn under 2021 och 2022.

Stora personalbehov inom offentlig tjanstesektor

Trots stora pafrestningar inom regioner och kommuner under pandemin redovisade
bade kommuner och regioner ovanligt starkt resultat for 2020. Detta forklaras av att
det generella statsbidraget och andra stodéatgiarder som inforts, varit storre &dn de
merkostnader som uppkommit till f6ljd av pandemin. Jaimfort med den privata
tjanstesektorn har den offentliga delen av tjanstesektorn paverkats mer direkt av
pandemin. Den 6kade belastningen pa varden har lett till ett 6kat behov av personal,
samtidigt som manga verksamheter har behovt gora snabba omstéllningar av sitt
arbetssitt. Hojda generella statsbidrag &ven under de narmaste aren bidrar till att
stotta kommunernas och regionernas ekonomiska situation, &tminstone under
prognosperioden. Liaget inom den offentliga tjanstesektorn var dock sedan tidigare
anstrangt pa grund av brist pa personal och 6kande behov inom vard, skola och

29 Uppgifter enligt Tillvaxtverkets statistikverktyg Statistik — korttidsarbete 2020 och 2021, den 10 juni 2021.
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omsorg till foljd av befolkningsokningen och den demografiska sammanséttningen,
framfor allt pa grund av fler dldre i befolkningen. Pandemin har medfort att
utvecklingen av nya mer effektiva arbetssitt och tjanster med hjalp av digital teknik
har paskyndats inom valfairdsomradet. Omstéllningen mot N¢ra vdrd parallellt med
den digitala utvecklingen forvéntas leda till "héalsofraimjande och forebyggande
insatser for god och jamlik hilsa”.3° Effektivisering av de offentliga verksamheterna
kan halla tillbaka kostnadsokningarna pa langre sikt. Denna utveckling leder ocksa
till 6kade kompetenskrav inom olika omréaden av vilfarden.

I Arbetsformedlingens enkatundersokning varen 2021 redovisar arbetsgivarna inom
de offentliga verksamheterna en 6kning av antalet anstillda jamfort med ett ar
tidigare. Detta avviker tydligt mot de stora neddragningarna som den privata delen
av tjanstesektorn uppger for ssmma period. Det ar framfor allt arbetsgivare inom
offentlig forvaltning samt inom halso- och sjukvard som rapporterar om 6kningar av
personalstyrkorna. Samtidigt uppger arbetsgivare inom 6ppna sociala insatser for
dldre och funktionsnedsatta att antalet anstillda har minskat det senaste aret. For det
kommande éret planerar de offentliga arbetsgivarna sammantaget for fortsatta
okningar av antalet anstillda. Undersokningen visar ocksé att de offentliga
arbetsgivarna planerar for fortsatta minskningar av andelen inhyrd personal inom
verksamheterna det kommande &ret.

Enligt SCB:s kortperiodiska sysselsattningsstatistik har antalet anstéllda inom
offentlig verksamhet paverkats betydligt mindre av pandemin jamfort med det
privata naringslivet. Regionerna och staten har 6kat antalet sysselsatta nidgot under
krisen medan kommunerna har haft nagot minskande antal sysselsatta. Denna
utveckling fortsatte aven under forsta kvartalet 2021. Drygt 1,7 miljoner personer var
anstillda inom den offentliga sektorn under det forsta kvartalet 2021, vilket ar en
liten minskning jamfort med samma kvartal forra aret.3' Kommunerna minskade
antalet anstédllda medan regioner och stat 6kade forhédllandevis mer. Det ar fraimst
hogre franvaro i forskolan samt farre brukare av olika former av dldrevard som
bidragit till minskningen av kommunernas konsumtionsutgifter.32 Ligre efterfragan
inom kultur, fritids- och dagverksamheter till f6ljd av pandemin har ocksa bidragit
till en tillfalligt minskad efterfragan pa personal inom dessa verksamheter.

Arbetsformedlingen bedomer att antalet sysselsatta kommer att 6ka inom offentlig
sektor under prognosperioden. Belastningen pa varden ar fortfarande hog och
pandemin har inneburit stora péfrestningar for personalen. Samtidigt behover
verksamheterna hantera den vardskuld som byggts upp under pandemin. Tillgangen
pa arbetskraft med efterfragade kompetenser kommer dock bli avgérande for
sysselsattningens utveckling under prognosperioden.

I regeringens aterstartsplan ingar det s kallade Aldreomsorgslyftet som innebdr att
ny och befintlig personal ges mdjlighet till utbildning till vardbitrade eller
underskoterska pa betald arbetstid.33 Utbildningssatsningen berdknas leda till 10 ooo

30 Ekonomirapporten, Sveriges kommuner och regioner (SKR), maj 2021.
3t Kortperiodisk sysselsattningsstatistik, kvartal 1, 2021, SCB.

32 Nationalriakenskaperna, kvartal 1, SCB.

33 Sveriges dterhdmtningsplan, Regeringen, maj 2021.
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fler vardbitraden och underskdéterskor, dels genom vidareutbildning med bibehéllen
16n for visstidsanstéllda, dels genom att gora det mer attraktivt att soka sig till
dldreomsorgen. Overenskommelsen mellan staten och Sveriges regioner och
kommuner (SKR) syftar ocksa till att ge kommunerna bittre forutsattningar att
utveckla sin verksamhet genom digitalisering inom dldreomsorgen.

Bristen pa arbetskraft varierar mellan olika branscher

Den stora jobbtillvixten under 2010-talet medférde en hog upplevd brist pa
arbetskraft vid rekrytering. Under slutet av perioden ddimpades dock bristen pa
arbetskraft inom naringslivet frdn hoga nivaer i takt med konjunkturnedgangen. I
varens enkiatundersokning har den upplevda bristen i samband med rekrytering
under det senaste halviret dimpats ytterligare for privata arbetsgivare som fortsatt
befinner sig under det historiska genomsnittet.

Brist pa arbetskraft, privata arbetsgivare
varen 2007 - varen 2021
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Krisen minskade hastigt efterfragan pa arbetskraft och darfor sannolikt den upplevda
bristen pa kort sikt inom manga naringsgrenar. I varens undersokning finns det en
stor variation i upplevd brist pa arbetskraft vid rekrytering mellan olika branscher.
Den upplevda bristen inom byggverksamhet (37 procent) och industrin (20 procent)
har okat jamfort med de tva foregdende undersokningarna samtidigt som den
fortsitter nedét for den privata tjanstesektorn (16 procent).

For den privata tjanstesektorn finns det stora variationer med fortsatt 1dga bristtal for
personliga och kulturella tjanster (4 procent), hotell och restaurang (11 procent),
handel (12 procent) samt transport (17 procent). Samtidigt har ndrmare 42 procent
av arbetsgivarna inom information och kommunikation upplevt brist pa arbetskraft
vid rekrytering under det senaste halvaret. Utvecklingen beror sannolikt pé att stora
delar av den privata tjdnstendringen fortfarande paverkas av restriktioner for att
minska smittspridningen samtidigt som digitaliseringen har paskyndats av krisen och
okat behovet av exempelvis teknisk kompetens.

24



Arbetsmarknadsutsikterna varen 2021 Utvecklingen pa arbetsmarknaden

Bland de offentliga verksamheterna ar bristen pa arbetskraft sedan tidigare mycket
utbredd och bristen pa utbildad personal utgor ett hinder for jobbtillvixten inom ett
antal yrken. I varens undersokning34 uppgav 40 procent av de offentliga
arbetsgivarna att de har upplevt brist vid rekrytering av personal under det senaste
halvaret, en andel som fortsatt att minska fran de tidigare rekordnivaerna under
2017. Nedgangen kan delvis forklaras av att en hogre andel av de offentliga
arbetsgivarna justerat sina rekryteringsprofiler sa att man nu i hogre grad an tidigare
rekryterar stodjande och kompletterande kompetenser sasom vardbitraden och
serviceassistenter inom vard och omsorg, liksom lararassistenter och andra
stodfunktioner inom skolan. Liksom tidigare &r bristen pa utbildad personal storst
inom flertalet pedagogiska yrken samt inom flera vardyrken.

Brist pa arbetskraft, offentliga verksamheter
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Pa langre sikt bedoms bristen pa arbetskraft 6ka jamfort med varens nivaer eftersom
den framtida tillgangen pa utbildad arbetskraft sannolikt kommer att vara begransad
inom manga yrken. Det giller framfor allt bland offentliga arbetsgivare. En
bidragande orsak ar ett for 1agt tillskott av nya utbildade till yrken inom
kiarnverksamheterna vard, skola och omsorg. Samtidigt 6kar behoven av personal till
dessa verksamheter pé grund av den demografiska utvecklingen med en vixande
befolkning och med framfor allt fler dldre. Den digitalisering och automatisering som
sker pa arbetsmarknaden medfor ocksa ett 6kat behov av kompetenser inom teknik,
data och it. De utbildningssatsningar som initierats i samband med krisen och att fler
personer har paborjat studier under pandemin kan bidra till ett 6kat utbud av
utbildad arbetskraft, vilket kan underldtta kompetensforsorjningen pa sikt.

34 Med anledning av personalneddragningar inom Arbetsformedlingen genomfordes enbart intervjuer med
privata arbetsgivare under hosten 2019, se dven Bilaga 3. Arbetsformedlingens prognoser.
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Arbetsférmedlingens nya yrkesprognoser

Den brist pa arbetskraft som arbetsgivare upplever aterspeglas dven i Arbets-
formedlingens yrkesprognoser som beskriver hur konkurrensen om jobben ser ut i
olika yrken.s5 Resultaten presenteras pa en tregradig skala: konkurrens, 1ag
konkurrens och mycket 1ag konkurrens, dar lagre konkurrens motsvarar storre
mojligheter till jobb.

Goda jobbmadjligheter pa flera delar av arbetsmarknaden trots restriktioner

Mojligheterna till arbete bedoms bli stora inom flera yrken bade pa ett och fem ars
sikt. Det handlar framfor allt om yrken som forekommer i branscher som paverkats
mindre av restriktioner och konjunkturlaget. I lararyrken samt data och it visar
prognosen att det kommer vara liten eller mycket liten konkurrens om jobben bade
pé ett och fem Aars sikt i de flesta yrken. Aven inom hilso- och sjukvird finns det fort-
satt stora majligheter till arbete inom majoriteten av yrkena. Det beror till stor del pa
att den demografiska utvecklingen driver efterfragan pa arbetskraft samtidigt som
inte tillrackligt manga soker sig till dessa yrken. Inom lararyrkena ar det till stor del
utbudet av arbetskraft som ar for litet for att mota efterfragan som ocksa vantas oka
med befolkningsutvecklingen, dock i ndgot mindre utstrackning én efterfragan inom
halso- och sjukvarden.

Prognosen visar ocksa att det kommer vara liten konkurrens inom de flesta yrken
inom bygg och anlaggning, installation drift och underhall samt industri och tekniska
yrken. Inom ekonomi, administration och kultur kommer det istéllet vara konkurrens
om jobben medan det kommer vara stor variation inom hotell och restaurang, socialt
arbete samt transport. Yrken inom kultur samt hotell och restaurang ar i extra hog
grad beroende av nér restriktioner kan littas framover samt i vilken takt olika
stodatgiarder kommer fasas ut. Det medfor osdkerhet i resultaten.

Gymnasieutbildning kravs inom de yrken som har storst jobbmadjligheter framéver

Bland de yrken dar jobbmgjligheterna bedoms bli stora framéver kraver nistan alla
en fullf6ljd gymnasieutbildning. Flera av yrkena med mycket stora jobbmgjligheter
kraver darutover antingen en yrkes- eller hogskoleutbildning. Samtidigt ar sidana
yrken som inte kréaver en fullstindig gymnasieutbildning 6verrepresenterade bland
de yrken dar konkurrensen bedéms bli storre.

Omstallning och vidareutbildning viktiga framtidsfragor

Digitalisering och automatisering leder till att yrken forandras snarare an forsvinner.
Diarmed utvecklas kompetenskraven i de flesta yrken pa arbetsmarknaden. Att ha
grundlaggande digitala fardigheter kommer att bli allt viktigare framover och kravas
inom allt fler yrken. Samtidigt forsvinner inte behovet av manuella och fysiska
kompetenser. For att sikerstilla en god kompetensforsorjning framover kravs
anpassningar av utbildningssystemet och forutsattningar for omstéllning.3¢

35 Arbetsformedlingens nya yrkesprognoser pé nationell niva publiceras den 29 juni 2021.
36 Lis mer i rapporten Kompetensutvecklingen pd arbetsmarknaden till Gr 2030 — I sparen av
automatiseringen, Arbetsformedlingen analys 2021:2.
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Rekordstort intresse for att paborja studier under pandemin

Arbetskraften vintas fortsitta att vixa under prognosperioden, fraimst genom ett
tillskott av utrikes fédda. Dock ar 6kningen lagre jamfort med tidigare &r, vilket ar en
foljd av en forhallandevis lagre befolkningstillvaxt. Dessutom har fler paborjat studier
under pandemin, vilket ar vanligt forekommande i ldgkonjunktur. Utvecklingen
understodjs ocksa av att regeringen har utokat antalet utbildningsplatser. Statistik
fran Universitets- och hogskoleradet visar att antalet ansokningar och antalet
antagna har varit rekordhogt under pandemin. Narmare 260 000 personer sokte
exempelvis till universitets- och hogskoleutbildningar varen 2021 och drygt 206 000
personer antogs. Det motsvarar en 6kning med 12 respektive 10 procent jamfort med
varterminen dret innan och ar den hogsta siffran hittills for en vartermin.3” Att fler i
befolkningen péborjar studier kan darfor hélla tillbaka arbetskraftsdeltagandet under
prognosperioden, men underlittar sannolikt kompetensforsorjningen pa sikt.s8

For helaret 2019 6kade arbetskraften med 63 000 personer, motsvarande 1,2
procent, till 5 504 000 personer i aldrarna 15-74 ar enligt AKU. Till {6]jd av pandemin
minskade sedan arbetskraften nagot under det forsta halvaret 2020 for att sedan
vianda uppat mot tidigare nivaer under det andra halvaret. Under helaret 2021
bedomer Arbetsformedlingen att arbetskraften 6kar med 0,2 procent enligt den nya
AKU-definitionen. Under 2022 bedoms arbetskraften att 6ka med 0,4 procent.
Jamforelse mot tidigare ar i AKU-termer bor dock tolkas med forsiktighet som en
foljd av att den stora omlaggningen av statistiken fran och med januari 2021.39

Den officiella arbetsmarknadsstatistiken ar svartolkad

Efter att ha sjunkit under flera ar under 2010-talet 6kade arbetslosheten till 6,8
procent i genomsnitt under 2019 for dldersgruppen 15-74 ar enligt AKU.
Utvecklingen har forstiarkts och arbetslosheten har okat tydligt i sparen av pandemin.
Okningstakten har dock hallits tillbaka av att arbetskraftsdeltagandet minskade
under krisens inledande skede. Aven stédatgirder som korttidspermitteringar,
omstéllningsstéd och fler utbildningsplatser har héllit tillbaka uppgéngen i
arbetslosheten som annars skulle ha 6kat i betydligt hogre takt. Under tredje
kvartalet 2020 stabiliserades arbetslosheten for att darefter minska for
aldersgruppen 15-74 ar enligt AKU. Under helaret 2020 uppgick arbetslosheten for
aldersgruppen till i genomsnitt 8,3 procent.

Omléggningen av statistiken har medfort att AKU kommer att vara svartolkad under
en langre period framdéver innan det finns lankade serier mellan den gamla och nya
definitionen. Exempelvis 6kade arbetslésheten till pandemins hogsta niva under det
forsta kvartalet 2021, vilket gér emot trenden innan omlaggningen och dven
riktningen enligt Arbetsformedlingens verksamhetsstatistik. Till f6ljd av detta har
Arbetsformedlingen lagt storre fokus pa antalet inskrivna arbetslosa for att bedoma
utvecklingen pé arbetsmarknaden under prognosperioden.

37 UHR:s rapportserie 2021:1, Universitets- och hogskoleradet, februari 2021.
38 Las mer i avsnittet Stora utmaningar pa arbetsmarknaden.
39 Lds mer om omlaggningen av AKU pé SCB:s hemsida.
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Framover bedomer Arbetsformedlingen att arbetslosheten enligt AKU kommer att
minska i takt nir restriktioner kan littas, en utveckling som ocksa understtdjs av att
regeringen har forlangt stodatgiarder, exempelvis stodet for korttidsarbete, fram till
och med den sista september i ar. Forst nar restriktioner kan lattas parallellt med att
den ekonomiska aktiviteten 6kar kan aterhdmtningen pa arbetsmarknaden ta fart,
men det finns en osdkerhet kring utvecklingen. Arbetsgivare bedoms vara
aterhallsamma i nyrekryteringar under hela 2021 som en f6ljd av osiakerheten. Det
finns ocksa niringsgrenar, framst kopplade till resor, dar effekterna av pandemin
bedoms som mer langvariga.

Arbetsformedlingen bedomer att arbetslosheten for aldrarna 15-74 ar enligt den nya
AKU-definitionen uppgar till 8,5 procent under 2021 for att darefter minska till 7,5
procent under 2022. Det innebér att effekterna av pandemin kommer att vara tydliga
pa arbetsmarknaden under hela prognosperioden.
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Inskrivna arbetslosa pa Arbetsformedlingen

Som en effekt av pandemin bedéms arbetslosheten vara pd en hdg niva under 2021
och 2022. Aterhdmtningen p& arbetsmarknaden véntas bli utdragen, framfor allt
med tanke pa det stora antalet langtidsarbetslosa. Sdrskilt svar bedoms situationen
pa arbetsmarknaden under perioden vara for arbetslosa med svag
konkurrensformaga och for de som var arbetslosa redan innan krisen.

HOg arbetsloshet i sparen av pandemin

Antalet inskrivna arbetslésa (Oppet arbetslosa eller sokande i program med
aktivitetsstod)4° har 6kat pa bred front i sparen av pandemin. Okningen inleddes
dock redan i samband med konjunkturférsvagningen under andra halvéaret 2019.
Utvecklingen forstiarktes sedan patagligt nar effekterna av pandemin blev tydliga pa
arbetsmarknaden. Da 6kade antalet inskrivna arbetslosa i hog takt och pa bred front
for olika grupper — for bade méan och kvinnor, bland olika aldersgrupper, for inrikes
och utrikes fodda samt for olika utbildningsnivaer.

Under slutet av 2020 och inledningen av 2021 uppvisade arbetsmarknaden
motstdndskraft trots att fler och skérpta restriktioner implementerades. Regeringens
forlangda och forstarkta stodatgarder bedoms ha dampat effekterna pa
arbetsmarknaden och arbetslosheten hade annars varit pa en betydligt hogre niva.
Arbetsmarknaden har direfter sakta borjat komma igang och fler inskrivna
arbetslosa har lamnat for arbete och utbildning. En utveckling som understétts av
béttre utsikter i ekonomin och av olika stodatgarder. Arbetslosheten ar dock fortsatt
hog och effekterna av pandemin bedoms bli 1angvariga, framfor allt med tanke pa den
tydliga 6kningen av langtidsarbetslosheten.

Risk for hogre strukturarbetsloshet

Krisen har bidragit till att strukturomvandlingen pa arbetsmarknaden paskyndats.
Strukturomvandlingen pa arbetsmarknaden innebar att digitaliseringen och
automatiseringen stiller nya och hogre krav pa arbetskraftens kompetenser.4!

Redan fore krisen fanns det ménga inskrivna arbetslosa som inte fatt arbete trots
flera ar med stark efterfragan pa arbetskraft. Det forklaras av skillnaden mellan vad
arbetsgivarna efterfragar och de arbetslosas kompetenser. Strukturomvandlingen
riskerar att 6ka obalansen pa arbetsmarknaden ytterligare da fler personer saknar
efterfragade kompetenser. Samtidigt riskerar de som redan var arbetslosa innan
krisen att fa det annu svarare nar kompetenskraven okar, framfor allt arbetslosa med
kort utbildning. Det finns darfor en risk att strukturarbetslosheten stiger i sparen av
pandemin, vilket kan medfora att den totala arbetslosheten permanentas pa en hogre
niva.

40 Las mer om Arbetsformedlingens verksamhetsstatistik i Bilaga 3.
41 Lis mer i rapporten Kompetensutvecklingen pd arbetsmarknaden till Gr 2030 — I spdren av
automatiseringen, Arbetsformedlingen analys 2021:2.
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Aterhamtning pa arbetsmarknaden under prognosperioden

Trots den fortsatt allvarliga situationen har utvecklingen pa arbetsmarknaden
sammantaget varit battre dn forviantat. Antalet nya arbetslosa har varit nagot lagre an
vad som tidigare bedomts samtidigt som négot fler arbetslosa (med kortare
arbetsloshetstider) dn vad som tidigare berdknats har lamnat for arbete. Mot
bakgrund av utvecklingen, och givet att stodatgarder har forlangts till och med sista
september, revideras bedomningen for antalet inskrivna arbetslosa ned jamfért med
Arbetsformedlingens bedomningar i april 2021. Antalet langtidsarbetslosa bedoms
dock fortsitta 6ka under 2021 i linje med tidigare bedomningar.42

Under slutet av 2022 bedoms antalet inskrivna arbetslosa narma sig nivaerna innan
pandemin. Det ar dock viktigt att understryka i sammanhanget att det skedde en
konjunkturavmattning redan under andra halvaret 2019. Det innebar att antalet
inskrivna arbetslosa fortfarande forviantas 6verstiga nivan innan
konjunkturnedgangen. Under prognosperioden ar det framfor allt personer med
kortare inskrivningstider och en starkare position pa arbetsmarknaden som vintas
lamna for arbete. Situationen pé arbetsmarknaden bedoms bli fortsatt svar for
inskrivna arbetslosa med svag konkurrensformaga.43

Inskrivna arbetslosa, 16-64 ar
Tusental bedémning fér 2021 - 2022
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Under 2021 bedoms foretagens behov av att nyanstilla pa delar av arbetsmarknaden
att vara fortsatt lagre dn innan pandemin. Den paskyndade strukturomvandlingen
bidrar samtidigt till att alla jobb inte kommer tillbaka och att andra kompetenser
efterfragas. Det finns darfor behov av utbildning och omstéllning for delar av
arbetskraften. Aterhimtningen p4 arbetsmarknaden vintas dirmed bli utdragen.

Tabellen pa nista sida visar Arbetsférmedlingens bedomning av antalet och andelen
inskrivna arbetslosa for aren 2021 och 2022. Antalet bedoms uppga till i genomsnitt
415 000 personer under 2021 och till 380 000 personer under 2022.

42 Lds mer om langtidsarbetsloshetens utveckling senare i avsnittet under Rekordhdg langtidsarbetsloshet
riskerar att bita sig fast.

43 Lis mer om inskrivna arbetslosa med svag konkurrensforméga senare i avsnittet under Svdrare situation for
fler arbetslosa med svag konkurrensformaga.
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Antal inskrivha arbetslosa Arbetsldshetsniva som andel av den
16-64 ar registerbaserade arbetskraften

2019 349 000 7,0 procent
2020 437 000 8,5 procent
P2021 415 000 8,0 procent
P2022 380 000 7,4 procent

Kélla: Arbetsférmedlingen och SCB(RAMS)

Under 2020 var den genomsnittlig arbetsloshetsnivang4 8,5 procent. Under 2021 och
2022 bedéms motsvarande nivier uppga till 8,0 respektive 7,4 procent. Fram till och
med maj 2021 uppgar antalet inskrivna arbetslosa i genomsnitt 438 000 personer,
vilket motsvarar en genomsnittlig arbetsloshetsniva pa 8,4 procent. Det finns dock
fortfarande en osikerhet kring aterhamtningen pa arbetsmarknaden under
prognosperioden.

En av fyra har blivit lJangtidsarbetslosa som en foljd av pandemin

Under inledningen av pandemin okade antalet nya arbetssokande i hog takt. Under
perioden mars till och med maj 2020 anmaélde sig ndrmare 169 000 personer som
arbetssokande, vilket kan jamforas med 85 000 personer under samma period aret
innan.

Pandemin medforde att situationen pa arbetsmarknaden blev svarare for fler. Dels
for att efterfragan pa arbetskraft pa delar av arbetsmarknaden dampades markant,
dels for att konkurrensen om jobben ckade i takt med fler var arbetssokande. De som
sedan laimnade for arbete néar arbetsmarknaden borjade komma igéng var framfor allt
personer med kortare inskrivningstider och som hade en gymnasial utbildning.

®m Nyinskrivha arbetssokande

Utan arbete i mer an 12 manader ett ar senare

Antal
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Kalla: Arbetsformedlingen

Uppfoljning visar att drygt 41 000 personer av de som skrev in sig som arbetssokande
under perioden mars till och med maj 2020 ett ar senare hade varit utan arbete i mer
an 12 manader. Det innebér att 25 procent av de som anmilde sig som arbetssokande
efter ett &r hade passerat gransen for langtidsarbetsloshet.

44 Avser inskrivna arbetslosa (6ppet arbetslosa eller sokande i program med aktivitetsstod) 16—64 &r som andel
av den registerbaserade arbetskraften 16—64 &r.
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Ojamn geografisk aterhamtning pa arbetsmarknaden

Det finns stora skillnader i arbetslosheten mellan olika lan. Variationerna beror bland
annat pa tillgdngen till efterfragad arbetskraft, branschsammanséttning och graden
av specialisering. Innan pandemin var arbetslosheten generellt hogre for 1an med en
mer ensidig branschstruktur an i 1dn med en storre representation av fler
naringsgrenar och en mer utvecklad tjanstesektor.

Som en effekt av pandemin 6kade arbetslosheten i samtliga lan. Arbetslosheten ckade
dock forhallandevis mest i storstadslanen, framfor allt Stockholms och Vastra
Gotalands lan. Men dven narliggande 1an med en utbredd tjanstesektor, som Uppsala
och Hallands lan. For lan dir den offentliga sektorn utgor en stor andel av
naringsstrukturen har motstdndskraften varit storre till den negativa utvecklingen
under pandemin.

Aterhdmtningen pé arbetsmarknaden for olika lin hinger i hog grad ihop med
naringsstrukturen och tillgdngen pa efterfragad arbetskraft. For den privata
tjanstesektorn, som fortfarande paverkas av restriktioner, finns det potential for att
efterfragan pa arbetskraft 6kar nar dessa kan lattas. Arbetsformedlingen bedomer
darfor att snabbaste aterhdmtningen pa arbetsmarknaden under prognosperioden
aterfinns i storstadsldnen och i ldn med en utbredd tjanstesektor som drabbats
héardast av pandemin.45

Ungdomar gynnas nar rorligheten pa arbetsmarknaden 6kar

Ungdomars situation pa arbetsmarknaden har férsvarats som en foljd av pandemin.
Det beror pa att ungdomar i allméanhet har en 16sare forankring pa arbetsmarknaden
an dldre. Det grundar sig pa kortare arbetslivserfarenhet och forhallandevis mer
osdkra anstillningsformer. Pandemin har dessutom i hog omfattning drabbat
branscher som hotell- och restaurangverksamhet samt handel. Det dr branscher dar
manga ungdomar arbetar och dar det ar vanligt med ingéngsjobb pa
arbetsmarknaden. Samtidigt har antalet anmalningar till universitet och hogskolor
varit rekordhéga under pandemin i kombination med att antalet utbildningsplatser
har utokats, vilket kunnat halla tillbaka ungdomsarbetslosheten.

Nir effekterna av pandemin blev tydliga pa arbetsmarknaden ¢kade antalet inskrivna
arbetslosa ungdomar i hog takt. Som mest uppgick antalet inskrivna arbetslosa
ungdomar till 73 000 personer i juli 2020, vilket motsvarar en arbetsloshetsniva pa
13,4 procent. Direfter minskade antalet inskrivna arbetslosa ungdomar i takt med att
arbetsmarknaden kom igang och fler lamnade for studier och arbete. I slutet av maj
uppgick antalet inskrivna arbetslosa ungdomar till drygt 51 000 personer, vilket ar en
minskning med 9 000 personer jamfort med samma manad forra aret. Den relativa
arbetslosheten har under samma period minskat med 1,4 procentenheter till 10,0
procent. Det ar dock fortfarande en hogre niva dn innan pandemin.

45 Las mer om regionala skillnader i rapporten Regionala utsikter pd arbetsmarknaden 2021-2022,
Arbetsformedlingen analys 2021:14.
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Att arbetsmarknaden har kommit igdng har gynnat ungdomar, dir antalet inskrivna
arbetslosa har minskat i en forhallandevis hog takt jamfort med samtliga inskrivna
arbetslosa. Att ungdomar ar mer konjunkturkansliga innebar att de missgynnas i
samre tider, men ocksa att de gynnas vid ljusare utsikter i ekonomin. Battre utsikter
kommer dock inte alla ungdomar till del. Minskningen i ungdomsarbetslosheten sker
framfor allt bland dem som har minst en gymnasieutbildning, och darmed bedoms
std narmare arbetsmarknaden.

Inskrivna arbetsldsa, 18-24 ar
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Kalla: Arbetsformedlingen

I tabellen nedan redovisas Arbetsformedlingens bedomning f6r prognosperioden.
Antalet inskrivna arbetslosa ungdomar uppgick till i genomsnitt 62 000 personer
under 2020, vilket motsvarar en arbetsloshetsniva pa 11,6 procent. For helaret 2021
bedomer Arbetsformedlingen att antalet inskrivna arbetslosa ungdomar 18-24 ar
uppgar till i genomsnitt 53 000 personer. For 2022 dr motsvarande bedomning

46 000 personer. Det motsvarar genomsnittliga arbetsloshetsnivaer under 2021 och
2022 pa 10,2 respektive 9,1 procent. Fram till och med maj 2021 uppgar antalet
inskrivna arbetslosa ungdomar till i genomsnitt 57 000 personer, vilket motsvarar en
genomsnittlig arbetsloshetsniva pa 10,9 procent.

Antal inskrivna arbetslésa Arbetsldshetsniva som andel av
18-24 ar den registerbaserade arbetskraften

2019 46 000 8,6 procent
2020 62 000 11,6 procent
P2021 53 000 10,2 procent
P2022 46 000 9,1 procent

Kélla: Arbetsférmedlingen och SCB(RAMS)

Att ungdomar drabbas av perioder av arbetsloshet ar vanligt forekommande och
darfor inget storre problem i normala tider. Det ar bland annat forklaringen till att
ungdomsarbetslosheten brukar vara hogre an arbetslosheten for dldersgruppen 16-64
ar. Under radande omstidndigheter har dock efterfragan pa arbetskraft dampats inom
branscher dar ingdngsjobb &r vanliga. Samtidigt medfor strukturomvandlingen pa
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arbetsmarknaden att vissa jobb, exempelvis inom handeln, inte kommer tillbaka efter
krisen. Det radande laget pa arbetsmarknaden, dir restriktioner fortsitter att tynga
branscher dar det ar vanligt att ungdomar arbetar, riskerar darfor att forsena och
forsvara situationen for ungdomar. Det finns ocksa en risk for langvariga effekter for
de ungdomar som gjort sitt intrade pa arbetsmarknaden under pandemin.4¢

Utrikes fodda ar 6verrepresenterade bland de inskrivna arbetslésa

Situationen pa arbetsmarknaden har blivit svirare for utrikes fédda, och framfor allt
for dem som dr nya pa svensk arbetsmarknad. Det beror pa att det ar vanligt att
utrikes fodda arbetar i den privata tjinstesektorn som drabbats hart av krisen.
Utrikes fodda ar dessutom Gverrepresenterade bland personer med tillfalliga
anstillningar, som ar de som forst blir arbetslosa nér efterfragan pa arbetskraft
minskar. Det ar dock viktigt att lyfta att utrikes fodda ar en heterogen grupp, dar
skillnader i utbildningsniva, kontaktnat och tid i Sverige spelar roll for individens
konkurrenskraft pa svensk arbetsmarknad.

Antalet utrikes fodda som ar inskrivna arbetslosa pa Arbetsformedlingen har ckat
sedan finanskrisen 2008 med ett avbrott under 2018 och forsta halvaret 2019.
Antalet 6kade sedan i samband med konjunkturavmattningen under andra halvaret
2019, och sedan ytterligare nar pandemins effekter blev tydliga pa arbetsmarknaden.
I slutet av maj uppgick antalet utrikes fodda bland de inskrivna arbetslosa till

230 000 personer. Det motsvarar en arbetsléshetsniva pa 19,2 procent. Av dessa var
drygt 184 000 personer, eller 80 procent, fédda i ett land utanfér Europa. Utrikes
fodda utgor ddrmed 56 procent av det totala antalet inskrivna arbetslosa, vilket ar en
kraftig overrepresentation i forhallande till att 25 procent av befolkningen 16-64 ar
var utrikes fodda ar 2020 enligt SCB:s befolkningsstatistik. Antalet inrikes fodda
uppgick till 181 000 personer i slutet av maj, vilket motsvarar en arbetsloshetsniva pa
4,5 procent.

Inskrivna arbetslosa 16-64 ar
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46 Las mer i rapporten Barn och unga under coronapandemin: Lirdomar fran forskning om uppudxtmiljo,
skolgdng, utbildning och arbetsmarknadsintrdde, IFAU-rapport 2021:2.
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I samband med pandemin har antalet inrikes fodda okat i en jamforelsevis hogre takt
bland de inskrivna arbetslosa, vilket medfort att andelen utrikes fodda minskat. I takt
med att arbetsmarknaden har kommit igadng har dock antalet inrikes fédda som &r
inskrivna som arbetslosa pa Arbetsférmedlingen minskat i en hogre omfattning. Det
har medfort att andelen utrikes fodda aterigen har ckat bland det totalt antalet
inskrivna arbetslosa under de senaste ménaderna. Under prognosperioden bedéms
utvecklingen fortsétta. Parallellt kommer befolkningsokningen bland utrikes fodda i
aldersgruppen 16-64 ar sannolikt medfora att antalet utrikes fédda som trader in pa
arbetsmarknaden att 6ka. Manga av dessa har initialt en svagare stillning pa
arbetsmarknaden och kommer troligt att inleda sin tid i arbetskraften som arbetslosa.

Utrikes fodda bidrar till att arbetskraften véxer under prognosperioden

Befolkningsstrukturen paverkar utbudet av arbetskraft. Under de senaste aren har
den inrikes fodda befolkningen i yrkesaktiv dlder, 16-64 ar, minskat kontinuerligt.
Utvecklingen beror pa att inflodet av yngre personer har varit betydligt lagre an
utflodet av dldre personer bland den inrikes fodda befolkningen.

Samtidigt har befolkningstillvaxten i yrkesaktiva aldrar uteslutande bestatt av utrikes
fodda. Enligt SCB:s senaste befolkningsprognos kommer den inrikes fodda delen av
befolkningen att fortsatta minska under 2021 for att sedan 6ka marginellt nasta ar.
Det ar den forsta befolkningsokningen for inrikes fodda i dldersgruppen 16-64 ar
sedan slutet pd 2000-talet.

Befolkning 16-64 ar, forandring per ar
prognos for 2021 - 2022

m Inrikes fodda = Utrikes fodda
Tusental
100
80
60

40

g | B\ \
20 l 1 1 | L e

-40

° 87 7 80 8 730" 1 8% P o 5
Kalla: SCB(2021)

Utrikes fodda i aldern 16-64 ar beraknas 6ka med narmare 46 000 personer under

2021 och 2022, vilket kan jamforas med drygt 700 personer bland inrikes fodda

under samma period. Det innebar att utrikes fodda kommer sta for det storsta

tillskottet till arbetskraften under prognosperioden.

Svarare situation for fler arbetslésa med svag konkurrensforméaga

Arbetsformedlingen har identifierat grupper av arbetssokande som i genomsnitt har
storre svarigheter att snabbt finna ett arbete och darmed 16per storre risk att hamna i
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langre tider av arbetsloshet. Arbetsformedlingen bendmner dessa som arbetslosa
med svag konkurrensformaga. Till dessa grupper riaknas personer som saknar
gymnasial utbildning, personer fodda utanfor Europa, personer med
funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsformaga samt arbetslosa aldre i
aldern 55-64 ar. Det ar dock viktigt att framhalla att det finns variationer mellan
individer och att personer som tillhor en eller flera av dessa grupper kan ha lika latt
att fa en fast forankring pa arbetsmarknaden som andra.

Den svarare situationen pa arbetsmarknaden visar sig bland annat genom att 82
procent av de inskrivna arbetslosa som varit utan arbete mer dn tolv ménader
aterfinns inom grupper med svag konkurrensférméaga pa arbetsmarknaden. Andelen
ar 4n hogre bland arbetslosa som varit utan arbete langre an tva ar, dar narmare nio
av tio har en svag konkurrensférméga.

Krisen har medfort att antalet inskrivna arbetslosa 6kat bade for grupper med och
utan svag konkurrensformaga. Detta har resulterat i att andelen inskrivna arbetslosa
med svag konkurrensforméaga minskade under inledningen av krisen da relativt sett
fler nya arbetslosa inte tillhorde nagon av grupperna med svag konkurrensformaga.
Nir rorligheten pa arbetsmarknaden sedan har kommit igédng sd har andelen aterigen
okat nar forhallandevis fler inskrivna arbetslosa med starkare konkurrensformaga
lamnat f6r arbete och utbildning.

Inskrivna arbetslosa 16-64 ar
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I slutet av maj uppgick antalet inskrivna arbetslosa med svag konkurrensférmaéga till
drygt 297 000 personer, vilket motsvarar sju av tio inskrivna arbetslosa. Bland
inskrivna arbetslosa som varit utan arbete i mer dn tolv ménader har antalet med
svag konkurrensférméga 6kat med 21 000 och uppgick till 155 000 personer i slutet
av maj. Den radande situationen pé arbetsmarknaden innebér att arbetslosa som
redan hade en svag position far det annu svarare i konkurrensen om jobben.

Utomeuropeiskt fodda ar sedan mitten av 2014 den storsta delgruppen bland
inskrivna arbetslosa med svag konkurrensformaga, foljt av personer som saknar
gymnasial utbildning. I sparen av pandemin aterfinns den storsta 6kningen
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antalsmaissigt bland utomeuropeiskt fodda, dock aterfinns den storsta procentuella
okningen bland arbetslésa i alder 55-64 ar. Inskrivna arbetslosa med en
funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsformaga ar den enda delgrupp dar
nivan i slutet av maj var lagre dn innan pandemin. Arbetskraftsdeltagandet for
personer med funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsformaga har dock
minskat under 2020. Det dr vanligt att personer med svag anknytning till
arbetsmarknaden lamnar arbetskraften i hogre omfattning nar konkurrensen om
jobben okar. Farre inskrivna arbetslosa med funktionsnedsattning som medfor
nedsatt arbetsformaga kan darfor snarare bero pa att personer lamnat
arbetskraften.47

Inskrivna arbetslésa 16-64 ar fordelade pa
enskilda grupper*

Hogst forgymnasial utbildning Personer med funktionsnedsattning**
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*Observera att en person kan ingd i flera grupper. **Som medfor nedsatt

arbetsférmaga. Sasongrensade data, trendvérden till och med maj 2021.
Kalla: Arbetsférmedlingen

Tidigare kriser har visat att en forstirkning av konjunkturen forst gynnar grupper
med starkare stillning pa arbetsmarknaden och sedan nar andra grupper med en viss
fordrojning. Det kréavs darfor en langre period av god konjunktur och stark
jobbtillvaxt for att nivan for arbetslosa med svag konkurrensformaga ska minska i
hogre omfattning. I takt med att antalet inskrivna som star nara arbetsmarknaden
minskar forbattras chanserna for 6vriga att konkurrera om jobben.

Aldre som forlorat jobbet under pandemin riskerar att fastna i arbetsloshet

Personer som tillhor det dldre aldersspannet har generellt en fast forankring pa
arbetsmarknaden och har jamfért med yngre aldersgrupper en liten risk att hamna i
arbetsloshet. Daremot kan det vara svart for dldre personer som hamnat i
arbetsloshet att ateretablera sig pa arbetsmarknaden. Det giller sarskilt personer
med en kortare utbildningsbakgrund.

Under inledningen av pandemin o6kade arbetslosheten for samtliga aldersgrupper.
Aldre har drabbats hart av pandemin, iven om det inte 4r i samma omfattning som

47 Las mer i SCB:s rapport Situationen pd arbetsmarknaden for personer med funktionsnedsdttning 2020.
Information om utbildning och arbetsmarknad (IAM) 2021:2.
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for ungdomar. Daremot riskerar dldre som blir arbetslosa att fastna i langre tider
utan arbete. Den svarare arbetsmarknadssituation blir tydligt av att andelen

inskrivna arbetslosa i aldern 55-64 ar okar med tid utan arbete, vilket illustreras i
diagrammet nedan. For ungdomar i dldern 18-24 ar ar forhallandet det motsatta.

Andel inskrivna arbetsldsa efter alder
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Kalla: Arbetsformedlingen

I slutet av maj fanns 74 000 inskrivna arbetslosa i aldern 55—64 ar, vilket ar en
okning med 2 000 personer jamfort med samma manad forra aret. Det motsvarar 18
procent av det totala antalet inskrivna arbetslosa. Av dem hade 44 000 personer varit
utan arbete i mer dn 12 manader, vilket motsvarar 23 procent av samtliga
langtidsarbetslosa.

Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering (IFAU) har visat
att dldre och dven personer i medelaldern ofta viljs bort av arbetsgivare.4® Studien
bygger pa ett faltexperiment dar 6 000 fiktiva jobbansokningar skickats till
arbetsgivare som annonserat efter personal inom flertalet yrken. Redan vid 40 ar
minskar sannolikheten att bli kontaktad av en arbetsgivare. Med hogre alder minskar
sedan chanserna ytterligare och aren innan pensionsildern var sannolikheten
narmast obefintlig.

Svarast situation for arbetsldsa med kort utbildning

En gymnasial utbildning ar den viktigaste faktorn for mojligheten till varaktig
etablering pa svensk arbetsmarknad. Det ar darfor oroviackande att antalet inskrivna
arbetslosa med kort utbildning,4 som redan var pa en hog niva, har 6kat i sparen av
pandemin. I slutet av maj uppgick antalet inskrivna arbetslésa som saknar gymnasial
utbildning till 140 000 personer, vilket motsvarar en relativ arbetsloshet pa 23,1
procent. Det kan jamforas med en arbetsloshetsniva pa 6,7 respektive 5,2 procent for
personer med gymnasial respektive eftergymnasial utbildning. Den svéira situationen
for kortutbildade blir tydlig av att en tredjedel av samtliga inskrivna arbetslosa

48 Carlsson, M. & Eriksson, S (2017). Pdverkar arbetssokandes dlder och kén chansen att fG svar pa
Jjobbansékan? Resultat fran ett faltexperiment. (IFAU Rapport 2017:8).
49 Kort utbildning definieras som en lagre utbildningsniva dn gymnasial utbildning.
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saknar gymnasial utbildning i forhallande till 16 procent av befolkningen 16-64 ar
under 2020 enligt SCB:s befolkningsstatistik.

I slutet av maj saknade dessutom drygt 76 000 av de inskrivna arbetslosa en
utbildning motsvarande grundskola. Det motsvarar 55 procent av de inskrivna
arbetslosa med hogst en forgymnasial utbildning, eller 19 procent av samtliga
inskrivna arbetslosa. Framover bedoms andelen 6ka i takt med att inskrivna
arbetslosa med gymnasial utbildning lamnar for arbete.

Inskrivna arbetslésa 16-64 ar, férgymnasial
utbildning nio (tio) ar eller kortare

Foérgymnasial utbildning nio (tio) &r (vanster)
Darav andel (%) med utbildning kortare &n nio (tio) ar (hdger)
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Sasongrensade data, trendvarden till och med maj 2021
Kalla: Arbetsférmedlingen

Situationen for kortutbildade bedoms bli svarare framover som en foljd av den
paskyndade strukturomvandlingen som stéller hogre krav pa arbetskraftens
kompetenser. Sarskilt svar bedoms situationen bli for utrikes foédda kvinnor som
saknar utbildning motsvarande grundskola och som har en synnerligen svag koppling
till arbetsmarknaden. Gruppen har en mycket 14g sysselséattningsgrad och de drabbas
i hog grad av arbetsloshet nér de trader in pa arbetsmarknaden. Deras utsatta
situation visar sig ocksa genom att ndrmare halften inte deltar i arbetskraften. Detta
medfor att de arbetsloshetsnivaer som presenteras i olika ssmmanhang inte ger en
fulltackande bild 6ver deras situation.

Rekordhog langtidsarbetsloshet riskerar att bita sig fast

Under pandemin har efterfragan pa arbetskraft dimpats, framfor allt inom hotell-
och restaurang, besoksniringen och delar av handeln. Parallellt med att fler ar
arbetslosa innebir det att konkurrensen om jobben har 6kat och att fler har fatt en
svarare situation pa arbetsmarknaden. Det géller for personer som var arbetslgsa
innan krisen, men ocksa for de som blivit arbetslésa under pandemin.5°

Langtidsarbetslosheten borjade stiga redan under hosten 2019 som en foljd av
avmattningen i ekonomin. Utvecklingen forstarktes sedan av pandemin nar
efterfragan pa arbetskraft ddmpades och konkurrensen om jobben 6kade. I mars

50 Las mer i rapporten Langtidsarbetsloshetens utveckling i sparen av pandemin — Rekordhdg
langtidsarbetsloshet riskerar att bita sig fast, Arbetsformedlingen analys 2021:6.
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2020 uppgick antalet langtidsarbetslosa till 155 000 personer. Sedan dess har antalet
inskrivna arbetslosa som varit utan arbete i 12 manader eller mer fortsatt att 6ka och
varit pa rekordhoga nivaer. De stora grupper som blev arbetslosa i borjan av
pandemin och som dnnu inte kommit ut i arbete har nu passerat, eller borjar nirma
sig, gransen for langtidsarbetsloshet. I maj 2021 uppgick antalet langtidsarbetslosa
till 189 000 personer, vilket 4r 31 000 personer fler jAmfort med ett ar tidigare. Det
motsvarar 46 procent av det totala antalet inskrivna arbetslosa. Detta dr den hogsta
andel langtidsarbetslosa av samtliga inskrivna arbetslosa nagonsin enligt den
nuvarande definitionen.5! Parallellt har antalet inskrivna arbetslésa med de langsta
tiderna i arbetsloshet 6kat. I slutet av maj uppgick antalet arbetslosa som varit utan
arbete i mer dn 24 ménader till 94 000 personer, vilket dr en 6kning med 10 000
personer under det senaste aret. Det motsvarar 50 procent av samtliga
langtidsarbetslosa eller 23 procent av samtliga inskrivna arbetslosa.

Antalet inskrivna arbetslosa som riskerar att hamna i langtidsarbetsloshet har
minskat under de senaste manaderna men ar fortfarande kvar pa en hog niva. I slutet
av maj hade 88 000 inskrivna arbetslosa varit utan arbete mellan sex och tolv
maénader, jamfort med 69 000 innan pandemin.

Inskrivna arbetslosa 16-64 ar, tid utan arbete
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Sasongrensade data, trendvéarden till och med maj 2021
Kélla: Arbetsférmedlingen

Oavsett konjunkturlige ar det i allméanhet personer med kortare arbetsloshetstider
som har starkast konkurrenskraft och har lattast att fa arbete. Nar arbetsmarknaden
har paborjat sin aterhamtning ar det framfor allt personer med kortare tider av
arbetsloshet som lamnat for arbete. Det 4r inom gruppen som varit utan arbete i
mindre dn sex manader som de storsta forandringarna syns, vilket framkommer i
diagrammet ovan. Antalet inskrivna arbetslosa som varit utan arbete i upp till sex
manader uppgick till som mest 224 000 personer i juli 2020. Dérefter har antalet
minskat och uppgick i slutet av maj till 135 000 personer. De personer som har
lamnat for arbete har nastan uteslutande minst en gymnasial utbildning.

5t Det finns statistik enligt definitionen 12 mdnader eller mer utan arbete frén och med 2006.
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Arbetsformedlingen bedomer att antalet ldngtidsarbetslosa kommer att fortsatta oka
under aret och kan 6verstiga 200 000 personer. Det innebér att andelen av de
inskrivna arbetslosa varit utan arbete i mer dn 12 manader kan Overstiga 50 procent
av samtliga inskrivna arbetslosa. Hur antalet langtidsarbetslosa utvecklas framéver
beror dock pa arbetskraftens omstéllningsforméga samt hur manga som paboérjar
reguljar utbildning.

Fler med stark stallning har hamnat langre ifran arbetsmarknaden

Okningen av antalet inskrivna arbetslosa som varit utan arbete i mer #n 12 manader
har skett oberoende av kon, utbildning, alder och fédelseland till foljd av pandemin.
Samtidigt har fler personer som innan krisen hade en stark stiallning pa
arbetsmarknaden hamnat i langre tider av arbetsloshet. Antalet 1angtidsarbetslosa
som inte tillhér ndgon av grupperna med svag konkurrensformaga har 6kat med
narmare 10 000 personer under det senaste aret, och uppgick till 34 000 personer i
slutet av maj. Det innebar att andelen langtidsarbetslosa som inte tillhorde nidgon av
grupperna med svag konkurrensférméga har okat fran 15 till 18 procent under
tidsperioden.

Langtidsarbetslosa efter konkurrensformaga
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Sasongrensade data, trendvéarden till och med maj 2021

I slutet av maj hade 82 procent av de langtidsarbetslosa en svag konkurrensforméaga
pé arbetsmarknaden, vilket kan jaimforas 85 procent foregdende ar. Det innebar att
fler som innan krisen hade en stark stillning pa arbetsmarknaden nu har en relativt
svagare position, vilket illustreras i ovanstdende diagram.

Antalet langtidsarbetslosa med svag konkurrensforméga har 6kat med 21 000
personer under det senaste aret och uppgick till 155 000 personer i slutet av maj. Det
innebar att 4ven antalet inskrivna arbetslsa med svag konkurrensférméaga som varit
utan arbete i mer dn 12 ménader har 6kat i sparen av pandemin. Att andelen minskar
beror pa att antalet 1angtidsarbetslosa samtidigt har 6kat i jamforelsevis hogre takt
bland personer som inte tillhor ndgon av grupperna med svag konkurrensforméga pa
arbetsmarknaden.
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Nir efterfragan pa arbetskraft okar ar det framfor allt personer med kortare
inskrivningstider som lamnar for arbete. Det ar forst senare i aterhamtningsfasen
som langtidsarbetslosa som inte tillhor ndgon av grupperna med svag
konkurrensformaga bedoms ga ut i arbete. I sparen av pandemin har antalet
langtidsarbetslosa med svag konkurrensférméga okat, vilket beskrivs i
fordjupningsrutan ovan. Det innebar att langtidsarbetslosheten sannolikt kommer att
bita sig fast pa en hogre niva efter pandemin. Arbetsformedlingen bedomer att
antalet langtidsarbetslosa framover kan stabiliseras pa nivéer runt 170 000 personer.
Det kan sittas i relation till att 140 000 personer i genomsnitt var 1angtidsarbetslosa
under 2010-talet.

Vilka yrken bryter langtidsarbetsléshet?

Ett framatsyftande perspektiv pa langtidsarbetsloshet ar vilka yrken det ar som bryter
den. I en kommande rapport beskrivs vilka yrken tidigare langvarigt arbetslosa har
tva ar efter utskrivningen fran Arbetsformedlingen. Uppfoljningen baseras pa
langtidsarbetslosa som lamnade Arbetsformedlingen for jobb mellan 2012 och 2015.

Tidigare langvarigt arbetslosa arbetar oftare i yrken med lagre kvalifikationskrav dn
genomsnittet pa arbetsmarknaden. De ir 6verrepresenterade inom yrken med laga
eller inga krav pa formell utbildning samt i gymnasiala yrken. Samtidigt ar de
underrepresenterade i jobb som ofta kraver en eftergymnasial utbildning.

For kvinnor ar de vanligaste yrken som bryter en langvarig arbetsloshet
Underskoterska, Stadare, Vardbitrdaden, Personliga assistenter samt Barnskétare.
Motsvarande for mén ar Buss- och spdrvagnsforare, Ovriga servicearbetare, Lager-
och terminalpersonal, Stadare samt Lastbilsforare. Precis som for arbetsmarknaden
i stort ar kvinnor i hogre utstrackning orienterade mot yrken i offentlig sektor.

For langtidsarbetslosa med svag konkurrensformaga ar arbetsmarknaden sarskilt
begrinsad. Denna grupp ar 4n mer koncentrerad till yrken med 1aga eller inga krav
pa formell utbildning, sisom Stéidare, Restaurang- och kéksbitrdden och Ovriga
Servicearbetare, an vad ovriga langtidsarbetslosa ar.
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Stora utmaningar pa arbetsmarknaden

Utsikterna pa arbetsmarknaden ser ljusare ut framover men aterhdminingen dr
ojdmn over ndringsgrenar och grupper av arbetslosa. Trots att Gterhdmtningen
har paborjats finns det stora utmaningar pa arbetsmarknaden. Det handlar dels
om ett stort antal langtidsarbetslosa, dels om att strukturomvandlingen medfor
andra krav pa arbetskraftens kompetenser. Det finns ddrfor ett stort behov av
utbildning och omstdllning for att mota utmaningarna framover.

Aterhamtningen pé arbetsmarknaden kommer inte alla till del

Ett stort antal langtidsarbetslosa ar den storsta utmaningen under prognosperioden.
Redan under hosten 2019 6kade antalet inskrivna arbetslésa som varit utan arbete i
mer dn 12 manader till foljd av en dampad jobbtillvaxt, firre subventionerade
anstillningar och en 6kad strukturomvandling pa arbetsmarknaden. Till foljd av
pandemin har langtidsarbetslosheten 6kat i hog takt och i slutet av maj uppgick
antalet 1angtidsarbetslésa till rekordhdga 189 000 personer som varit utan arbete i
mer dn 12 méanader. Det innebar att de ldngtidsarbetslosa utgor 46 procent av det
totala antalet inskrivna arbetslosa, vilket dr den hogsta andelen nagonsin.
Arbetsformedlingen bedomer att denna andel kan 6verskrida 50 procent och att
antalet riskerar att 6verstiga 200 000 personer under prognosperioden.

Trots att arbetsmarknaden var stark under 2010-talet fanns det ett stort antal
inskrivna arbetslosa. Det beror pa att manga arbetslosa saknade gymnasial utbildning
och de kompetenser som arbetsgivarna efterfragade. Detta var en bidragande orsak
till att langtidsarbetslosheten, som vanligtvis sldpar efter, borjade 6ka
anmarkningsvart tidigt under konjunkturavmattningen som inleddes hosten 2019.
Att krisen paskyndat strukturomvandlingen, med andra och i vissa fall hogre
kompetenskrav som foljd, innebar samtidigt att situationen har blivit &nnu svarare
for personer som redan fore krisen var arbetslosa och som har hamnat dnnu langre
ifran arbetsmarknaden. Darmed riskerar strukturarbetslosheten att bita sig fast pa en
hogre niva.

Till f6ljd av krisen har langtidsarbetslosheten 6kat pa bred front diar nya grupper
hamnat i langre tider av arbetsloshet. Mdnga av dem som har blivit arbetslosa under
pandemin, men inte kommit ut i arbete, ar personer med minst gymnasial utbildning
och farsk arbetslivserfarenhet. I normala tider skulle dessa ha en relativt stark
stillning pa arbetsmarknaden och darfor forviantas hitta ett arbete relativt snabbt.
Men den snabba strukturomvandling som nu sker, med nya konsumtionsbeteenden
och en snabb digital transformation inom flera omraden, innebar att manga
arbetstillfallen som forsvunnit under pandemin inte kommer tillbaka. I andra fall kan
det rora sig om jobb dar arbetsuppgifterna dndrat karaktar pa grund av den tekniska
utvecklingen. Det innebar att en del personer som blivit arbetslosa under krisen far
det svarare att komma ut i arbete. Det kan exempelvis handla om personer med
gymnasieutbildning som forlorat sitt arbete inom handeln eller industrin.
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For att motverka den hoga langtidsarbetslosheten kravs en kombination av olika
insatser inom arbetsmarknadspolitiken, men ocksa inom andra politikomraden. Fler
langtidsarbetslosa behover ta del av insatser for att det ska vara majligt att bryta den
péagaende utvecklingen. For att 6ka chansen for fler 1angtidsarbetslosa att 1angsiktigt
komma i arbete behover betydligt fler an idag paborja studier. For dessa finns
mojligheterna till utbildning i huvudsak inom det reguljara utbildningsvasendet. Det
handlar bdde om kommunal vuxenutbildning och yrkesutbildning for personer med
kort utbildning, men dven arbetsmarknadsutbildningar och rekryteringsutbildningar
for personer som ir i behov av kompetensutveckling eller av att yrkesvaxla. Det finns
dock flaskhalsar avseende hur ménga som kan paborja vuxenutbildning kopplade till
individrelaterade faktorer. Aven regelverk och ekonomiska villkor kan i hég grad
halla tillbaka studiedeltagandet for arbetslosa som &r i behov av utbildning. Att
forenkla regelverken samt tydliggora utbildningsvagar och hur olika ekonomiska stod
forhaller sig till varandra ar viktigt for att underlétta sa att fler kan paborja studier.52

Betydligt fler som star langre ifran arbetsmarknaden behover ocksa ga till olika
former av subventionerade anstillningar, exempelvis nystartsjobb. Forskning har
visat att subventionerade anstillningar ar en viktig komponent for att fler personer
som star langt ifran ska nirma sig arbetsmarknaden. Arbetsplatsforlagda insatser
skapar bland annat moéjlighet till exempelvis arbetslivserfarenhet, spraktraning och
natverk. For de personer som stéar langt ifran arbetsmarknaden behovs dessutom ofta
en kedja av insatser dir praktik och andra arbetsplatsforlagda insatser ar viktiga
delar for att bryta arbetslosheten.53 Att stodja arbetssokande med ekonomiskt bistdnd
att uppna egen forsorjning ar en viktig gemensam uppgift for Arbetsférmedlingen och
kommunerna. Det medfor att samverkan med kommuner blir avgérande framover,
framfor allt dd en av fem inskrivna arbetslosa uppskattas vara bistindsmottagare.54

Okade obalanser kan forsvara matchningslaget framover

Utsikterna i bAde ekonomin och pa arbetsmarknaden ser ljusare ut framéver. Det
innebar att efterfragan pa arbetskraft kommer att 6ka. Pa sikt kommer det oavsett
konjunkturlige att finnas en stor efterfragan pa utbildad arbetskraft, vilket bland
annat drivs av en fordndrad demografi med framfor allt fler dldre i befolkningen. Det
medfor ett fortsatt stort behov av personal inom offentlig verksamhet, exempelvis
inom vard och omsorg. Samtidigt bidrar den fortsatta digitaliseringen till att det
kommer finnas ett stort behov av kompetenser inom teknik, data och it.

Det ar troligt att arbetsgivare kommer att uppleva en 6kad brist pa arbetskraft med
efterfragade kompetenser under prognosperioden trots att arbetslosheten fortfarande
ar hog. Det grundar sig dels pa att det redan innan pandemin fanns en begriansad
tillgang till arbetskraft med efterfragade kompetenser, dels pa att kompetenskraven
okat eller forandrats i sparen av den paskyndade strukturomvandlingen. En mer
avancerad arbetsmarknad stiller hogre krav pa arbetskraftens kompetenser da
innehallet i vissa yrken fordandras och andra yrken forsvinner, vilket riskerar att 6ka

52 Lds mer i rapporten Flaskhalsar vid 6vergdng till reguljir utbildning, Arbetsformedlingen analys 2018:6.
53 Las mer i rapporten Matchningsinsatser for personer som nyligen fétt uppehdllstillstind - delrapport fran
soctalfondsprojektet Jamstdlld etablering, Arbetsformedlingen analys 2020:3.

54 Lar mer i rapporten Arbetssokande med ekonomiskt bistdnd, Arbetsformedlingen analys 2021:12.
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obalanserna. Aven om alla jobb som férsvunnit inte kommer tillbaka s kommer nya
jobb skapas dir andra kompetenser efterfragas. Arbetskraften har darfor ett behov av
omstéllning och utbildning.

For att minska obalanserna pa arbetsmarknaden framéver behover tillgangen pa
efterfragade kompetenser 6ka for att motsvara de kompetenskrav som finns pa
arbetsmarknaden. Det blir darfor helt centralt att underldtta samt att motivera och
vagleda fler till utbildning som leder till arbete. Mer flexibla mojligheter for
utbildning, omstéllning och kompetensutveckling dr darfor nédvandiga. Samtidigt
behover utbildningsystemet bli mer lattoverskadligt for att underliatta majligheten for
arbetslosa i behov av utbildning att paborja studier.

Det kan ocksé krivas utbildning och omstéllning for personer som blivit arbetslosa
till foljd av den paskyndade strukturomvandlingen under pandemin, exempelvis
inom delar av handeln och industrin. Dessa personer kan behéva byta yrke eller
bransch samtidigt som det kan kréavas en storre geografisk rorlighet. En fullfoljd
gymnasieutbildning ar dock fortsatt den enskilt viktigaste majligheten for att
varaktigt etablera sig pa svensk arbetsmarknad. Det visar sig bland annat genom att
personer som saknar gymnasial utbildning ar 6verrepresenterade bland de inskrivna
arbetslosa pa Arbetsformedlingen. De som lamnat for arbete nir arbetsmarknaden
har kommit igdng ar framfor allt personer minst en gymnasial utbildning.

Arbetsgivarna har ocksa ett stort ansvar for den langsiktiga kompetensforsorjningen.
Det ar viktigt att arbetsgivare skapar forutsattningar for livslangt larande och
kontinuerlig kompetensutveckling, si att de anstilldas kvalifikationer kan moéta de
nya krav som f6ljer av strukturomvandlingen. Det giller i synnerhet for de branscher
som har drabbats hart, och som kan fa bestaende effekter av krisen, exempelvis
resebranschen och handeln. Det handlar ocksa om att forbattra arbetsvillkoren for att
kunna behalla befintlig personal och for att kunna attrahera fler personer till
utbildningar kopplade till bristyrken.
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Bilagor

Bilaga 1. Nyckeltalstabeller

Arbetsmarknad, bedémningar for 2021-2022

Utfall Beddmning
20192 20202 20213 20223
Befolkning (15-74 ar)* 0,7 0,4 0,1 0,3
Arbetskraft (15-74 ar)* 1,2 0,3 0,2 0,4
Sysselsatta (15-74 ar)* 0,7 -1,3 -0,1 1,5
Arbetsloshet (15-74 &r)** 6,8 8,3 8,5 7,5
Relativa arbetskraftstal (15-74 ar)** 73,3 73,3 73,4 73,4
Sysselséttningsgrad (15-74 ar)** 68,3 67,2 67,1 67,9
Inskrivna arbetsldsa (16-64 ar)! *** 349 437 415 380
Arbetsldshetsniva (16-64 &r) **** 7,0 8,5 8,0 7.4

1) Arbetsférmedlingens verksamhetsstatistik

2) Enligt den gamla AKU-definitionen

3) Enligt den nya AKU-definitionen

Observera att AKU-bedémningar bor tolkas med forsiktighet i forhallande till tidigare ar
* procentuell féréandring

** procent

*** tusental

**** som andel av den registerbaserade arbetskraften

Kélla: SCB (AKU) och Arbetsférmedlingen
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Bilaga 2. Arbetsféormedlingens prognoser

Syfte

Arbetsformedlingens prognosarbete har som huvudsyfte att ge kunskap om liaget och
framtidsutsikterna pa arbetsmarknaden. Det ska pa sa sitt stodja arbetet med att
vagleda arbetssokande mot utbildning eller matcha dem mot arbetsgivarnas
rekryteringsbehov. Prognosresultaten ar ocksa ett viktigt underlag for att planera
Arbetsformedlingens verksamhet. Det 6vergripande syftet ar att bidra till att skapa
goda forutsittningar for en vilfungerande arbetsmarknad.

Ny insamlingsmetod sedan 2020

Arbetsformedlingen genomgér stora forandringar till foljd av myndighetens nya
uppdrag i januariavtalet. De nya forutsiattningarna har bidragit till att
Arbetsformedlingen bytt insamlingsmetod for undersokningarna under 2020.
Myndigheten har gétt fran den tidigare metoden dar arbetsformedlare intervjuade
arbetsgivare till att istéllet, med hjilp av Statistiska centralbyran (SCB), skicka ut
webbenkater till arbetsstillen. Prognosundersokningens svarsfrekvens var betydligt
hogre nir den baserades pa en intervjuundersokning, da den uppgick till omkring 8o
procent. Resultaten sedan 2020 ar darfor behaftade med storre osdkerhet.

Metod och undersékningens genomférande

Arbetsformedlingens prognoser baseras pa webbenkater som skickats till ett stort
antal privata och offentliga arbetsgivare. Fragorna handlar bland annat om
arbetsgivarnas bedomning om efterfragan pa deras varor och tjanster. Vidare stills
fragor om foretagens kapacitetsutnyttjande, antal anstéllda, rekryteringsbehov,
arbetskraftsbrist samt 16neutveckling. P4 motsvarande sitt far de offentliga
arbetsgivarna fragor om utvecklingen av sin verksamhet samt om eventuell
overtalighet. Uppgifterna inhdmtas under sekretesskydd enligt SFS 2009:400
(Offentlighets- och sekretesslagen) 28 kap 12§. Arbetsgivarna har ingen juridiskt
bindande skyldighet att delta i Arbetsformedlingens undersokning. Enkéatresultaten
ar grundliaggande for prognosarbetet och utgor ett viktigt underlag for i synnerhet de
regionala prognosbedomningarna.

Urvalsdesign

Underlaget utgors av Statistiska centralbyréns (SCB:s) foretagsdatabas (FDB), dar
ramobjektet ar alla aktiva arbetsstillen enligt SAMU-systemets novembermatning,
aret innan urvalet anvands. Urvalet anvands under ett ar och tva prognosomgangar,
med insamling under ungefar sex veckor kring mars-april respektive september-
oktober. FDB-uppgifterna uppdateras innan leverans det aktuella aret. Urvalet ar
uppdelat i privata och offentliga arbetsgivare och totalt dras cirka 14 000 respektive
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2 500 arbetsstillen.55 Bada urvalen ar designade for att vara representativa utifran
arbetsstillenas tillhorighet avseende naringsgren, geografisk region och storleksklass.
Savil det privata som det offentliga urvalet ar stratifierat utifran nio stratum for
naringsgrenar, enligt tabellen nedan. Utover det finns for det privata urvalet fem
stratum for arbetsstéllestorlek och 42 for regioner, vilket totalt ger 1 890 mdjliga
stratum. For det offentliga urvalet finns sex stratum for arbetsstillestorlek och 21 for
regioner (lansniva), alltsa totalt 1 134 mojliga stratum.5¢ I varje stratum dras ett
obundet slumpmassigt urval (OSU) genom Neyman-allokering och utifran antalet
anstallda.

Jord- och skogsbruk (A) 1-03
Industri (B-E) 05-33, 35-39
darav ovrig tillverkning, exkl. utvinning, energi och miljo 05-24, 31-32
déarav tillverkning av verkstadsvaror 25-30, 33
Byggverksamhet (F) 41-43
Handel (G) 45-47
Transport (H) 49-53
Hotell och restaurang, personliga och kulturella tjanster (I, R och S) 55-56, 90-96
Information och kommunikation (J) 58-63
Finansiell verksamhet och foretagstjanster (K-N) 64-82
Utbildning samt vard och omsorg och sociala tjanster (P och Q) 85-88

Naringsgrensindelning

Utgangspunkten for branschbeskrivningarna i Arbetsférmedlingens prognosarbete ar
indelningen i SCB:s Arbetskraftsundersokningar (AKU), baserat pa SNI 2007 enligt
tabellen ovan. I gruppen privata tjanster ingar naringsgrenarna handel, transport,
hotell och restaurang, personliga och kulturella tjanster, information och
kommunikation samt finansiell verksamhet och foretagstjanster. I gruppen offentliga
tjanster ingar naringsgrenarna utbildning samt vard och omsorg och sociala tjanster.
I offentliga tjanster ingdr bade offentliga och privata utforare.

Svarsfrekvenser

I den aktuella undersokningen samlades svaren in fran tidigast 23 februari till 15
april 2021. Urvalet bestod av 14 000 arbetsstillen i naringslivet och svarsfrekvensen

55 Fram till hosten 2020 har det offentliga urvalet totalundersokts med utgangspunkt i Arbetsformedlingens
kartldggning av den offentliga verksamheten i Sveriges regioner och kommuner. Darefter har det offentliga
urvalet dragits enligt samma urvalsdesign som géller for det privata urvalet.

56 Urvalet ar fordelat pa storleksklasserna 5-9, 10-19, 20-49, 50-99 samt 100+ anstillda for det privata urvalet
och 100-199 och 200+ anstillda for det offentliga. I varje stratum utom den storsta storleksklassen i respektive
urval, som totalundersoks, maste minst tio arbetsstéllen ingd. Om det inte uppfylls slas stratum ihop med
avseende pa (mindre) storleksklass tills villkoret ar uppfyllt.

57 Naringarna 64201, 64202, 78100, 78200, 85591, 84 ar undantagna. Darmed ingér inte bemanningsforetag,
men information inhdmtas om inhyrd arbetskraft fran bade offentliga och privata arbetsgivare.
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uppgick dar till 34,2 procent. Urvalet av offentliga arbetsgivare bestod av 2 501
arbetsstillen och svarsfrekvensen uppgick till 37,1 procent.

Arbetsformedlingens efterfrdgeindikator

Arbetsformedlingens efterfrageindikator visar arbetsgivarnas forvantningar pa efter-
frageutvecklingen de kommande sex manaderna. Arbetsgivarnas bedomningar
sammanstills till nettotal. Undersokningen pa viren genomfors under andra kvarta-
let och hostunders6kningen under fjarde kvartalet. Varden for forsta och tredje
kvartalet tas fram med linjir interpolering. Darefter sisongrensas nettotalen med
X11-Arima for att darefter standardiseras med medelvardet o och standardavvikelsen
1. I ett sista steg transformeras tidsserien till ett index med medelvarde 100 och
standardavvikelse 10.

Tolkningen av efterfrageindikatorn blir sdledes att varden 6ver 100 visar ett starkare
forvantningslage an normalt och varden 6ver 110 ett mycket starkare
forvantningsldage dn normalt. P4 motsvarande sétt visar virden under 100 pé ett
svagare forvantningslage dn normalt och varden under 9o pa ett mycket svagare
forvantningsldage dn normalt.
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Bilaga 3. Om Arbetsférmedlingens verksamhetsstatistik

Uppgifterna om inskrivna arbetssékande i Arbetsformedlingens verksamhetsstatistik
hamtas ur det operativa formedlingssystemet. Statistiken 6ver arbetssokande ar upp-
delad pa olika s6kandekategorier. Uppgifterna om anmalda platser omfattar
rekryteringsbehov som arbetsgivare anmalt direkt till Arbetsformedlingen, framst via
sjilvservicesystemet Annonsera Direkt eller som direktoverforda platser. Varsel-
statistiken avser de driftsinskrankningar som omfattas av Lag (1974:13) om vissa
anstallningsframjande atgirder, den sa kallade framjandelagen.

Arbetsformedlingens verksamhetsstatistik ska inte forvaxlas med den officiella
arbetsmarknadsstatistiken som tillhandahélls av Statistiska centralbyran (SCB).
SCB:s uppgifter om bland annat sysselsattning, arbetsloshet och arbetskraften utgéar
frdn manatliga arbetskraftsundersékningar (AKU). Vid jamforelser med statistik fran
andra lander ska alltid SCB:s officiella arbetsmarknadsstatistik anvandas. Till foljd av
olika definitioner och metoder for uppgiftsinsamling redovisar AKU och Arbets-
formedlingens registerbaserade verksamhetsstatistik inte samma antal eller andel
arbetslosa. Alla som redovisas som arbetslésa i AKU ar inte inskrivna pa Arbets-
formedlingen och alla som ar inskrivna pa Arbetsformedlingen ar inte arbetslosa i
AKU. SCB har publicerat flera studier som jamfor niva och sammanséttning av
arbetslosheten enligt respektive kalla.58

I denna rapport ar analyser och beskrivningar av utvecklingen for arbetssokande som
ar inskrivna pa Arbetsformedlingen baserade pa delgruppen inskrivna arbetslosa.
Denna grupp utgors av summan av antalet 6ppet arbetslosa och antalet sokande i
program med aktivitetsstod. Gruppen inskrivna arbetslosa innehéller de kategorier
av arbetssokande som bést illustrerar den konjunkturrelaterade utvecklingen pa
arbetsmarknaden.

e Oppet arbetslosa ir arbetssokande dr inskrivna pa en arbetsformedling, 4r
utan arbete, som aktivt soker och omgaende kan tilltrada ett arbete samt inte
deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program.

e Sokande i program med aktivitetsstod deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt
program dar aktivitetsstod ar den sammanfattande bendmningen pa den er-
sattning som deltagarna i programmen erhéller.

Inskrivna arbetslédsa med svag konkurrensformaga pa arbetsmarknaden

Inskrivna arbetslosa med svag konkurrensformaga pa arbetsmarknaden innefattar
foljande grupper:
e Inskrivna arbetslosa med hogst forgymnasial utbildning

e Inskrivna arbetslosa med en funktionsnedsattning som medfor nedsatt
arbetsférmaga

e Inskrivna arbetslosa som ar utomeuropeiskt foédda

58 Se exempelvis “Arbetslos — inte samma sak hos SCB och Arbetsformedlingen”, december 2018.
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e Inskrivna arbetslosa i dldrarna 55—64 ar

De tal som presenteras avseende inskrivna arbetslosa med svag konkurrensférmaga
ar rensade fran dubbelrdakningar. Det innebair att en arbetssokande, som i praktiken
kan inga i flera av delgrupperna med svag konkurrensformaga, endast raknas en

gang.

Definitionen av inskrivna arbetslosa med svag konkurrensformaga grundas pa
respektive delgrupps arbetsloshetsmonster. Tva kriterier har anvénts for att definiera
vilka kategorier av arbetslosa som ingar i begreppet:

e Arbetsloshetens niva
e Arbetsloshetstiden

Dessa tva kriterier ger en god bild av vilka grupper som generellt sett har betydligt
svarare an andra arbetssokande att na en fast forankring pa arbetsmarknaden.

Det ar dock viktigt att understryka att de individuella férutsattningarna skiljer sig at
inom gruppen med svag konkurrensforméga pa arbetsmarknaden. Att tillhora en
eller flera av delgrupperna behover alltsa inte for den enskilde innebira att man har
svart att finna ett arbete. Detta &ven om gruppen som helhet har en svagare
konkurrensformaga pa arbetsmarknaden jamfort med personer som inte tillhor
nagon av delgrupperna. I statistiska sammanhang ar det dock en klar fordel att utga
ifran aggregerade grupper for att spegla utvecklingen for arbetssokande som har svart
att etablera sig pa arbetsmarknaden.

Registerbaserad arbetskraft bas for den relativa arbetslésheten

I Arbetsformedlingens verksamhetsstatistik anvands en registerbaserad arbetskraft
som bas for redovisningen av den relativa arbetslosheten. I den officiella
arbetsloshetsstatistiken fran SCB relateras daremot arbetslosheten till arbetskraften
enligt AKU. SCB:s uppgifter om arbetskraftens storlek har nackdelen att de inte ar
mojliga att bryta ner pa lokal niva eller pd mindre grupper av arbetssokande. Darmed
har Arbetsformedlingen valt att redovisa inskrivna arbetslosa som andel av den
registerbaserade arbetskraften.

Den registerbaserade arbetskraften bestar av tva delar:

e Den forviarvsarbetande nattbefolkningen (enligt SCB:s registerbaserade
arbetsmarknadsstatistik, RAMS) som bestar av alla som bor i en kommun och
som jobbar i kommunen eller som pendlar till ett jobb i en annan kommun.

e Inskrivna arbetslosa vid Arbetsformedlingen, det vill siga summan av 6ppet
arbetslosa och sokande i program med aktivitetsstod.

Uppgiften om antalet forvarvsarbetande avser november ménad senast tillgingligt ar,
medan uppgiften om antalet arbetssokande uppdateras varje ménad.
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Bilaga 4. Forteckning 6ver fordjupningar

Varen 2021
e Arbetsformedlingens nya yrkesprognoser
e Aldre som forlorat jobbet under pandemin riskerar att fastna i arbetsloshet
e Fler med stark stallning har hamnat langre ifran arbetsmarknaden

Hosten 2020
e Palangre sikt bedoms bristen pa arbetskraft att kvarsta
e Svarare for arbetslosa med svag konkurrensformaga
e Antalet inskrivna arbetslosa innan pandemin jamfort med finanskrisen 2008

Varen 2020

En ny typ av kris

De flesta varslade blir inte arbetslosa

Svarare arbetsmarknadssituation for dem med tillfalliga anstillningar
Manga langtidsarbetslosa har kort utbildning

Hosten 2019
e Fler deltagare i jobb- och utvecklingsgarantin
¢ Neddragning av extratjanster drabbar fraimst kvinnor

Varen 2019
e Sysselsiattningsokningen beroende av utrikes fodda
e Utbildningsniva avgorande for utrikes fédda kvinnor
e Progression bland deltagare i etableringen

Hosten 2018
e Brist pa arbetskraft inom vard, skola och omsorg
e Ett regionalt perspektiv pd befolkningsutvecklingen

Varen 2018
e Var jobbar personer utan gymnasieutbildning?
e Utrikes fodda ar nodvandiga for arbetskraftsforsorjningen
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Rapporten Arbetsmarknadsutsikterna publiceras tva ganger per ar

och ar en del av Arbetsformedlingens prognosverksamhet.

Pa var webbplats arbetsformedlingen.se/prognoser

finns alla vara prognoser samt mer information om vart prognosarbete.

Pa var webbplats finns ocksa Hitta yrkesprognoser. Dar beskrivs jobb-
mojligheterna pa kort och pa lang sikt for narmare 200 olika yrken.

Pa var webbplats finns dven Hitta yrken som innehaller detaljerade
beskrivningar av ett stort antal yrken.

Arbetsformedlingen
113 99 Stockholm
Telefon 0771-60 00 00
www.arbetsformedlingen.se
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